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Первые годы реализации пенсион-
ной реформы выявили целый комп-
лекс серьезных проблем, которые в то 
или иное время оказывают негативное 
влияние как на эффективность функ-
ционирования современной пенсион-
ной системы, так и существенно огра-
ничивают перспективы его развития.

От стабильности функционирова-
ния пенсионной системы зависит бла-
госостояние четвертой части населе-
ния России, и с течением времени эта 
доля будет неуклонно увеличиваться. 
Государство не может нарушить ос-
новные положения Конституции, 
оставив без средств к существованию 
миллионы своих граждан. Поэтому 
необходима высокоэффективная сис-
тема актуарного оценивания, обеспе-
чивающая своевременное выявление 
потенциально возможных неблаго-
приятных для пенсионной системы 
тенденций развития и разработку пре-
вентивных мер по их недопущению 
или ликвидации, что актуально как 
в глобальном масштабе Российской 
Федерации, так и в узколокальном 
развитии Республики Татарстан как 
структурно оформившегося региона с 
собственной динамикой макроэконо-
мических показателей.
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Целью актуарного моделирова-
ния развития пенсионной системы 
является ее верификация, иссле-
дование процессов формирования 
пенсионной системы как в кратко- и 
среднесрочном, так и долгосрочном 
периоде. При этом для кратко- и 
среднесрочного периодов основны-
ми задачами являются, с одной сто-
роны, определение параметров пен-
сионной системы, обеспечивающих 
на ближайшую перспективу ее эф-
фективное развитие в сложившихся 
социально-экономических и демог-
рафических условиях, с другой — вы-
явление направлений корректировки 
пенсионной системы, определение 
рациональных изменений ее пара-
метров в случае обнаружения расхож-
дений между целями и тенденциями 
ее развития.

Для выполнения этой работы не-
обходим современный вычислитель-
ный аппарат и обширная база дан-
ных о трудовом стаже и заработке, 
демографических показателях и т. п. 
Поскольку актуарное оценивание яв-
ляется относительно новым направ-
лением деятельности Пенсионного 
фонда, то в ходе работы возник боль-
шой соблазн использовать зарубеж-
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ные актуарные модели, тем более, что 
их существует огромное множество. 
Зарубежные модели могут исполь-
зоваться для оценки финансового 
состояния российской пенсионной 
системы с существенными оговорка-
ми, поскольку дают чрезвычайно вы-
сокий процент ошибок даже на бли-
жайшую перспективу.

Проведенные исследования по-
казали, что в реальной практике не 
существует двух одинаковых пенси-
онных формул. Тем не менее не пре-
кращаются попытки унифицировать 
оптимизационную пенсионную мо-
дель, предназначенную для решения 
«типовых» задач пенсионного стра-
хования, особенно в условиях необ-
ходимости проведения пенсионной 
реформы в странах с переходной эко-
номикой.

В настоящее время проведение 
актуарных расчетов необходимо для 
научно обоснованного принятия ре-
шений для явлений, имеющих веро-
ятностный характер. Применение 
актуарных вычислений обусловли-
вается наличием финансовых обя-
зательств исследуемого хозяйству-
ющего субъекта. Основные задачи 
пенсионной реформы, отраженные 
в принятых законодательных актах, 
определили специфику проводимых 
актуарных расчетов и структуру акту-
арной модели.

Актуарное оценивание проводится 
на основе исходных статистических 
данных, к которым относятся демог-
рафические и экономические пока-
затели, характеризующие уровень и 
развитие различных характеристик 
данного государства. Для обеспече-
ния адекватной текущей оценки и 
долгосрочного прогнозирования фи-
нансового состояния системы пенси-
онного страхования актуарная модель 
должна удовлетворять следующим ос-
новным требованиям1.

1. Соответствие главным принци-
пам пенсионного страхования, таким 
как:

• солидарность материальных обя-
зательств в пенсионной системе;

• возвратность пенсионных плате-
жей;

• индивидуальный учет (персони-
фикация) уплаченных взносов;

• целевое использование страхо-
вых взносов на выплату пенсий и по-
собий;

• эквивалентность страховых пла-
тежей и пенсионных выплат;

• зависимость размера пенсии от 
трудового (страхового) вклада застра-
хованных лиц;

• поддержание уровня жизни 
пенсионеров (адекватность величи-
ны пенсии современным условиям, 
т.е. сохранение ее покупательной 
способности в течение всего периода 
получения).

2. Соответствие основным нормам 
пенсионного законодательства госу-
дарства, для которого она разработа-
на.

3. Возможность быстрой адапта-
ции основных блоков и параметров 
модели к изменениям в законодатель-
стве.

4. Учет изменений макроэкономи-
ческой ситуации.

Структура модели, как правило, 
не является жестко определенной и 
может включать в себя произвольное 
количество блоков. Однако общий 
вид актуарной модели может быть 
представлен следующей схемой (см. 
рис.)1.

Поэтому при построении актуар-
ных пенсионных моделей учитыва-
ется несколько факторов, которые 
оказывают наибольшее воздействие 
на состояние пенсионной системы: 
макроэкономические, демографи-
ческие, социально-экономические и 
собственно пенсионные.
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К важнейшим демографическим 
факторам относятся показатели рож-
даемости, смертности и связанный с 
ней процесс старения населения, а 
также уровень миграционной актив-
ности.

Среди экономических факто-
ров наибольшее воздействие на 
функционирование пенсионной сис-
темы оказывают темпы роста валового 
внутреннего продукта, фонда оплаты 
труда работающих по найму, доходов 
иных категорий населения, средней 
заработной платы, темпы инфляции, 
фактическая доходность инвестиций, 
уровень безработицы и ряд других по-
казателей.

К собственно пенсионным (иначе 
их можно определить как правовые) 
факторам относятся особенности 
национального законодательства в 
области социального страхования и 
пенсионного обеспечения, включая 
степень охвата населения пенсион-
ной системой, источники финанси-
рования пенсионных выплат, ставки 
отчислений в пенсионную систему, 
пенсионную формулу, виды и усло-
вия назначения пенсий, а также раз-
меры предоставляемых пенсионных 
льгот.

Рассмотрим актуарную техноло-
гию в части проведения актуарных 
расчетов и создания актуарного от-

чета. Она включает в себя следующие 
этапы.

Предварительный этап – инфор-
мационное обеспечение расчетов.

На первом этапе происходит сбор 
всей необходимой информации. Ис-
точниками получения информации 
служат данные системы индивиду-
ального (персонифицированного) 
учета (СПУ), статистическая отчет-
ность МНС РФ и Госкомстата РФ, 
прогнозы социально-экономическо-
го развития Минэкономразвития РФ, 
отчетность Отделений ПФР, данные 
единовременных обследований, дан-
ные о состоянии фондового рынка.

Следующий этап – анализ текущей 
ситуации. Он заключается в изучении 
социально-демографической, макро-
экономической и финансовой среды, 
в которых действует пенсионная сис-
тема. На данном этапе осуществляет-
ся анализ показателей.

Третий этап – разработка. На дан-
ном этапе осуществляется анализ ди-
намики вышеуказанных показателей, 
т.е. анализ за максимально возмож-
ный период времени (назад): фор-
мируются аналитические таблицы. 
Затем проводится оценка ожидаемых 
результатов работы пенсионной сис-
темы.

Заключительным этапом создания 
актуарного отчета является анализ по-

Структура актуарной модели
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казателей пенсионной системы в дол-
госрочной перспективе, полученных 
в результате актуарного оценивания. 
Результаты анализа могут привести 
к необходимости изменения каких-
либо элементов пенсионной системы, 
либо к созданию качественно новой 
пенсионной системы.

Внешними данными для актуар-
ной модели системы обязательного 
пенсионного страхования РФ явля-
ются долгосрочные демографический 
и макроэкономический прогнозы, 
которые, ввиду возможности их пред-
ставления в различных формах, нуж-
даются в предварительной подготовке 
для дальнейшего использования в рас-
четах.

Пенсионный фонд РФ ведет актив-
ную работу по осуществлению демог-
рафических прогнозов. Перспектив-
ные расчеты численности населения 
построены на следующих гипотезах 
относительно будущих тенденций 
рождаемости, смертности и мигра-
ции. В течение 2008–2025 гг. предпо-
лагается незначительное снижение 
интенсивности рождений во всех воз-
растных группах матерей (предпола-
гается, что рождаемость снизится на 
66 тыс. чел.), снижение младенческой 
смертности и незначительное увели-
чение смертности населения осталь-
ных возрастов (на 282 тыс. чел.), при 
положительном миграционном при-
росте, что соответствует среднему ва-
рианту прогноза Федеральной службы 
государственной статистики. Наблю-
дается плавное снижение до 2015 г., 
а затем рост естественной убыли на-
селения, за прогнозируемый период 
она увеличится на 216 тыс. чел.2

В течение всего прогнозного пери-
ода будет наблюдаться плавное сни-
жение численности постоянного на-
селения России, к 2020 г. численность 
постоянного населения сократится 
на 1,7 млн человек и составит 140 млн 

чел. С 2021 г. намечается рост данного 
показателя, и к 2025 г. он вырастет на 
0,6 млн чел. и будет составлять 140,6 
млн чел.2 Однако в Республике Татар-
стан данный прогнозный показатель 
возрастет на 0,2 млн чел. и составит к 
концу 2025 г. 4,0 млн чел.3

В течение прогнозного периода в 
Российской Федерации наблюдается 
тенденция роста коэффициента ста-
рения населения с 17,35% в 2008 г. до 
24,45% в 2025 г. в результате увеличе-
ния доли населения в возрасте старше 
трудоспособного возраста и сниже-
ния доли лиц моложе трудоспособно-
го возраста2.

В Республике Татарстан в течение 
прогнозного периода наблюдается 
тенденция незначительного роста 
коэффициента старения с 20,2% в  
2008 г. до 20,5% в 2025 г. в результате 
увеличения доли населения в возрас-
те старше трудоспособного возраста и 
роста доли лиц моложе трудоспособ-
ного возраста3.

Основой для прогноза числен-
ности пенсионеров служит прогноз 
численности постоянного населения 
страны, рассчитываемый по полу и 
возрасту, отчетные данные о числен-
ности пенсионеров, коэффициенты 
смертности. К сожалению, сущест-
вующая в России статистика пенси-
онной системы не вполне приспо-
соблена к задачам прогнозирования. 
В частности, отсутствуют данные о 
возрастно-половом распределении 
численности пенсионеров по видам 
получаемой пенсии, данные о чис-
ленности вышедших на пенсию в 
данном году и работающих пенсио-
неров по тем же признакам. Прогно-
зирование численности пенсионеров 
осуществлялось исходя из динамики 
доли пенсионеров данной категории 
в населении данного возраста. Следу-
ет отметить, что и этот подход инфор-
мационно обеспечен неполностью, 
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поэтому в ходе прогноза приходилось 
делать различные допущения, каса-
ющиеся возрастно-полового распре-
деления численности пенсионеров, 
уровня смертности пенсионеров, по-
лучающих пенсию по инвалидности 
и т.д. Предполагалось, что возрастно-
половая структура новых назначений 
для каждого вида пенсий остается не-
изменной на всем интервале прогно-
зирования (возраст выхода на пенсию 
не изменяется).

Согласно расчетам численность 
пенсионеров в России, получающих 
трудовую пенсию, возрастет с 36,4 
млн чел. в 2008 г. до 43,0 млн чел. в 
2025 г., т.е. на 6,6 млн чел., или 18,0%. 
Примерная ситуация ожидается и в 
Татарстане.

Одним из самых сложных компо-
нентов модели является макроэконо-
мический прогноз.

Поэтому разработка полноценного 
самостоятельного макроэкономиче-
ского блока требует продолжитель-
ного периода времени. В этой связи в 
настоящее время в актуарной модели 
ПФР макроэкономический прогноз 
представлен в блоке исходных дан-
ных в виде одномерных временных 
рядов основных макроэкономичес-
ких показателей. При этом в качест-
ве основы для расчетов используется 
официальный макроэкономический 
прогноз, разрабатываемый Минис-
терством экономического развития 
и торговли Российской Федерации. 
Указанный прогноз в обязательном 
порядке включает в себя данные о:

• валовом внутреннем продукте и 
индексе-дефляторе ВВП;

• индексе потребительских цен;
• фонде оплаты труда или средней 

заработной плате в экономике.
В зависимости от представлен-

ного набора показателей социаль-
но-экономического развития России 
пользователю предлагается выбрать 

шаблоны для расчета производных 
показателей. Расчет производит-
ся автоматически по каждой из трех 
групп показателей: ВВП, ФОТ, сред-
няя заработная плата. Из производ-
ных (расчетных) показателей фор-
мируется итоговая таблица, которая 
используется в качестве исходных 
данных в блоке расчета модели систе-
мы пенсионного страхования2.

Актуарный прогноз макроэко-
номических показателей, разрабо-
танный на основе краткосрочного 
прогноза Минэкономразвития РФ, 
предполагает рост объема номиналь-
ного ВВП с 38952 млрд руб. в 2008 г. 
до 255308 млрд руб. в 2025 г.2

В республике предполагается рост 
объема номинального ВРП с 582,7 
млрд руб. в 2008 г. до 1468,6 млрд руб. 
в 2025 г.3

Таким образом, в системе Пен-
сионного фонда реализуются все ас-
пекты актуарного моделирования, а 
проводимая актуарная оценка эффек-
тивности пенсионной реформы опре-
делила ряд проблем.

Проблемы, решение которых 
предусматривалось, но не удалось ре-
шить в процессе пенсионной рефор-
мы, выделим в первую группу:

• неуклонный рост дефицита бюд-
жета ПФР и его финансовой зависи-
мости от федерального бюджета;

• резкое снижение коэффициента 
замещения трудовой пенсии, в пер-
вую очередь по старости;

• падение реального (в отличие от 
номинального) уровня жизни получа-
телей трудовых пенсий;

• неравенство застрахованных 
лиц различных категорий по воз-
можностям формировать будущую 
пенсию (имеется в виду неоправдан-
ная дифференциация тарифов между 
наемными работниками, занятыми в 
сельскохозяйственном производстве, 
и остальными наемными работника-
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ми, а также индивидуальными пред-
принимателями и приравненными к 
ним по условиям уплаты взносов ли-
цами);

• сохранение нестраховых пери-
одов стажа и недостаточное финан-
сирование их из федерального бюд-
жета (связанное с некорректностью 
определения стоимости страхового 
года)4.

Ко второй группе проблем пред-
лагается отнести вновь возникшие в 
процессе реализации реформы про-
блемы:

• завышение пенсионных прав 
отдельных категорий застрахованных 
лиц, ограничивших период уплаты 
страховых отчислений минималь-
ным сроком (5 лет), что обусловлено 
исключением из новой пенсионной 
формулы продолжительности стра-
хового стажа, что создает возмож-
ности уклонения от выполнения 
солидарных обязательств перед совре-
менными пенсионерами;

• нормативно установленный пе-
риод дожития, который ниже факти-
ческого;

• актуарная необоснованность 
индексации назначенных трудовых 
пенсий, которая производится ис-
ходя из фактически имеющихся в 
текущем бюджете ПФР финансовых 
ресурсов без учета потребностей и 
финансовых возможностей предсто-
ящих периодов;

• необходимость поддержания 
минимального размера базовой час-
ти трудовой пенсии, которая выде-
ляется в рамках трудовой пенсии и 
финансируется по правилам пенси-
онного обеспечения, а не обязатель-
ного пенсионного страхования;

• недостаток текущих средств 
на финансирование страховой час-
ти трудовой пенсии, сложившийся 
вследствие актуарно необоснованно-
го размера страховых взносов.

Аналитики в области актуарных 
расчетов предлагают следующие ва-
рианты решения.

1. Одним из вариантов, который 
авторы не разделяют, является сокра-
щение числа пенсионеров за счет по-
вышение возраста выхода на пенсию. 
Однако по состоянию здоровья насе-
ления физиологических резервов для 
увеличения возраста нет, в первую 
очередь по продолжительности жиз-
ни и смертности мужчин.

2. Также другие авторы предлагают 
способ сокращения объема пенсион-
ных обязательств: ликвидация льгот-
ных (досрочных) пенсий по условиям 
труда, поскольку среди ежегодно на-
значаемых пенсий по старости более 
трети составляют лица, не достигшие 
общеустановленного пенсионного 
возраста.

3. Четкое определение источни-
ка финансирования нестраховых 
периодов как возмещение из феде-
рального бюджета в полном объеме. 
Это положение нужно распростра-
нять не только на периоды ухода за 
ребенком и службы в армии, но и на 
остальные. Кроме того, возмещение 
должно производиться строго с уче-
том нормативной стоимости страхо-
вого года.

Страховые принципы в пенсион-
ной системе не могут быть полностью 
реализованы, пока в ней сохраняются 
обязательства по досрочным пенси-
ям, не обеспеченным уплаченными 
взносами.

4. Перевод базовой части пенсии в 
систему государственного пенсион-
ного обеспечения и финансирование 
ее из федерального бюджета за счет об-
щих налоговых поступлений.

При том уровне наработанного 
материала, вбирающего по своей сути 
значительно детализированные ха-
рактеристики прикладного характера, 
считаем, что построенная аналитика 
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макроэкономических показателей 
актуарного оценивания послужит 
фундаментом для социально-эконо-

мического развития Республики Та-
тарстан и в целом Российской Феде-
рации.

ПРИМЕЧАНИЯ

1 Соловьев, А.К. Актуарная модель развития пенсионной системы России / А.К.Соловьев, 
С.А.Донцова. – М., 2003.

2 Актуарный прогноз развития ПФР на 2006–2025 гг.
3 Развитие и размещение производительных сил Республики Татарстан на основе клас-

терного подхода до 2010 года и на период до 2030 года: программа. – Приложение к сводно-
му тому. Инерционный сценарий.

4 Соловьев, А.К. Актуарное обоснование вариантов развития пенсионной системы / 
А.К.Соловьев.

Summary

The authors using actuarial modelling consider the theoretical aspects of the development of 
pensionary system in Russian Federation.


