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ТОЛКОВАНИЕ ПОНЯТИЙ «ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ 
ТРЕБОВАНИЯ» И «ПРАВИЛА ОХРАНЫ 

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ» (статья 246 УК РФ) 
А.Р. Зартдинова, эколог ОАО «Нижнекамскшина», аспирант

Статья 246 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее — УК РФ) 
предусматривает уголовную ответствен-
ность за нарушение правил охраны ок-
ружающей среды при проектировании, 
размещении, строительстве, вводе в экс-
плуатацию и эксплуатации промышлен-
ных, сельскохозяйственных, научных и 
иных объектов лицами, ответственны-
ми за соблюдение этих правил.

Следовательно, объективная сторона 
данного преступления состоит в нару-
шении правил охраны окружающей 
среды. Но все дело в том, что в законо-
дательных и нормативных правовых 
актах, регулирующих сферу охраны ок-
ружающей среды, отсутствует понятие 
правил охраны окружающей среды. 
Наоборот, большинство таких актов ис-
пользуют другое понятие — экологичес-
кие требования. В этой связи возникает 
вопрос о соотношении этих понятий, 
раскрытии их содержания.

В Толковом словаре русского язы-
ка слово «требование» понимается как 
«выраженная в решительной, катего-
рической форме просьба, распоряже-
ние, правило, условие, обязательное 
для выполнения»,1 а «правило» — как 
«положение, в котором отражена зако-
номерность, постоянное соотношение 
каких-нибудь явлений; постановление, 
предписание, устанавливающее поря-
док чего-нибудь, образ мыслей, норма 
поведения, обыкновение, привычка».2

Глава VII Федерального закона от 
10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» носит общее на-
звание: «требования в области охраны 
окружающей среды при осуществле-

нии хозяйственной и иной деятель-
ности».

Экологические требования закреп-
лены и в других нормах природоохран-
ного и природоресурсного законодатель-
ства: в Федеральном законе от 23 ноября 
1995 г. № 174ФЗ «Об экологической эк-
спертизе»; в Водном кодексе Российской 
Федерации от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ; 
в Градостроительном кодексе Российс-
кой Федерации от 29 декабря 2004 г. № 
190-ФЗ и других законодательных актах 
Российской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации, указах Президента 
Российской Федерации; постановлени-
ях Правительства Российской Федера-
ции; актах министерств и ведомств, в 
том числе санитарных правилах, стан-
дартах (ГОСТах), инструкциях и мето-
дических письмах, имеющих норматив-
ный характер, а также в нормативных 
правовых актах органов местного само-
управления и администраций.

Обширное понятие «экологические 
требования» закреплено в Приказе Ми-
нистерства охраны окружающей среды 
и природных ресурсов Российской Фе-
дерации от 23 января 1995 г. № 18 «Об 
организации системы сертификации 
по экологическим требованиям для 
предупреждения вреда окружающей 
природной среде (системы экологичес-
кой сертификации)», где под ними по-
нимаются «обязательные требования, 
установленные в законодательных и 
нормативных документах, которые 
направлены на обеспечение рацио-
нального природопользования, охрану 
окружающей среды, защиту здоровья и 
генетического фонда человека».
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Недостаток указанного понимания 
заключается в сложности определения 
границ сферы действия экологических 
требований.

Некоторые ученые отождествляют 
термины «правило» и «требование».3 
Однако, на наш взгляд, понятие «эко-
логические требования» шире по срав-
нению с термином «правила охраны 
окружающей среды».

Экологические требования — это 
мера должного отношения к окружа-
ющей среде со стороны субъекта, ко-
торый обязан соблюдать совокупность 
установленных норм экологического 
законодательства. В частности, это 
выражается в обязанности соблюдать 
установленные нормативы качества 
окружающей среды, которые входят в 
компетенцию органов государственной 
власти Российской Федерации в сфере 
отношений, связанных с охраной ок-
ружающей среды, и устанавливаются в 
целях государственного регулирования 
в процессе выполнения той или иной 
хозяйственной деятельности.

Невозможно обойтись без установ-
ленных правил и нормативов, однако 
экологические требования являются 
требованиями удовлетворения всей со-
вокупности действующих в обществе 
правовых и социальных императивов, 
в том числе и экологических правил, 
стандартов и нормативов. С другой сто-
роны, экологические требования часто 
подвержены изменениям и всегда на-
ходятся в развитии, а правила охраны 
окружающей среды несовершенны в 
силу различных причин. Сложно раз-
граничивать и их смысловое значение, 
поскольку именно правила охраны ок-
ружающей среды направлены на вы-
полнение экологических требований, 
а последние обеспечивают удовлетворе-
ние любой намечаемой хозяйственной 
деятельности и поэтому обретают более 
широкое значение.

Правила охраны окружающей сре-
ды опубликованы в многочисленных 
законодательных актах, которые на-
правлены на регулирование социаль-
но-экологических отношений путем 
определения экологических прав и 
обязанностей их участников. Обшир-
ный перечень нормативных правовых 
актов экологического законодательства 
создает определенную трудность в ус-

тановлении правил охраны окружаю-
щей среды, которые были нарушены в 
конкретном случае. Отсюда возникают 
проблемы при квалификации преступ-
ления, предусмотренного статьей 246 
УК РФ.

Наибольшая эффективность реали-
зации правил охраны окружающей сре-
ды при производстве работ достигается 
при выполнении различного круга эко-
логических обязанностей со стороны 
субъектов, государства, общества, в со-
четании экологических и экономичес-
ких интересов в условиях стабильности 
социально-экологических отношений.

Надо отметить, что экологические 
требования (правила охраны окружаю-
щей среды) специфичны по своей при-
роде, и содержание их отличается от 
правил безопасности (как общих, так и 
специальных), ответственность за нару-
шение которых предусмотрена иными 
статьями действующего УК РФ.

Внутренняя определенность эко-
логических требований (правил охра-
ны окружающей среды) проявляется 
в содержании экологических прав и 
обязанностей, четких указаниях на 
последствия их нарушения. Внешняя 
определенность проявляется в том, что 
экологические требования (правила ох-
раны окружающей среды) закрепляют-
ся в различных нормах экологического 
за кон одател ьства.

Так, глава V Федерального закона от 
10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» устанавливает ос-
новы нормирования в области охраны 
окружающей среды, требования к раз-
работке нормативов в области охраны 
окружающей среды, нормативы качес-
тва окружающей среды, нормативы 
допустимого воздействия на окружа-
ющую среду, нормативы допустимых 
выбросов и сбросов веществ и микро-
организмов, нормативы образования 
отходов производства и потребления и 
лимиты на их размещение, нормативы 
допустимых физических воздействий 
на окружающую среду, нормативы до-
пустимого изъятия компонентов при-
родной среды, нормативы допустимой 
антропогенной нагрузки на окружаю-
щую среду, иные нормативы в области 
охраны окружающей среды. Государ-
ственные стандарты и иные норматив-
ные документы, лицензирование отде-
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льных видов деятельности в области 
охраны окружающей среды — все это 
в совокупности является содержанием 
экологических требований (правил ох-
раны окружающей среды) при произ-
водстве работ.

Экологические требования (правила 
охраны окружающей среды) при про-
изводстве работ являются основным 
элементом экологического правопоряд-
ка, нарушение которых влечет за собой 
приостановление размещения, проек-
тирования, строительства, реконструк-
ции, ввода в эксплуатацию, эксплу-
атации, консервации и ликвидации 
зданий, строений, сооружений и иных 
объектов по предписаниям органов ис-
полнительной власти, осуществляющих 
государственное управление в области 
охраны окружающей среды.

На наш взгляд, конструктивную 
особенность экологических требований 
(правил охраны окружающей среды) 
при производстве работ можно рас-
крыть посредством деления на гипоте-
зу, диспозицию и санкцию.

Так, правовую норму статьи 34 Фе-
дерального закона от 10 января 2002 г. 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 
можно разделить:

-  на норму, которая содержит указа-
ние на условие ее применения: разме-
щение, проектирование, строительство, 
реконструкция, ввод в эксплуатацию, 
эксплуатация, консервация и ликвида-
ция зданий, строений, сооружений и 
иных объектов, оказывающих прямое 
или косвенное негативное воздействие 
на окружающую среду, осуществляются 
в соответствии с требованиями в облас-
ти охраны окружающей среды. При 
этом должны предусматриваться ме-
роприятия по охране окружающей сре-
ды, восстановлению природной среды, 
рациональному использованию и вос-
производству природных ресурсов, обес-
печению экологической безопасности;

-излож ение самого требования (пра-
вил поведения): нарушение требований 
в области охраны окружающей среды 
влечет за собой приостановление разме-
щения, проектирования, строительства, 
реконструкции, ввода в эксплуатацию, 
эксплуатации, консервации и ликви-
дации зданий, строений, сооружений 
и иных объектов по предписаниям ор-
ганов исполнительной власти, осущест-

вляющих государственное управление в 
области охраны окружающей среды.

— указание на последствия невы-
полнения установленной нормы: пре-
кращение в полном объеме размеще-
ния, проектирования, строительства, 
реконструкции, ввода в эксплуатацию, 
эксплуатации, консервации и ликвида-
ции зданий, строений, сооружений и 
иных объектов при нарушении требо-
ваний в области охраны окружающей 
среды осуществляется на основании 
решения суда.

Далеко не все статьи Федерального 
закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» имекэт по-
добную конструкцию. В содержании 
иных статей сформулированы два эле-
мента, а порой и один. Исходя из поло-
жений части первой статьи 41 данного 
Закона, требования в области охраны 
окружающей среды, предъявляемые 
при размещении, проектировании, 
строительстве, реконструкции, вводе в 
эксплуатацию, эксплуатации и выводе 
из эксплуатации зданий, строений, со-
оружений и иных объектов, в полной 
мере распространяются на военные и 
оборонные объекты, вооружение и во-
енную технику, за исключением чрез-
вычайных ситуаций, препятствующих 
соблюдению требований в области ох-
раны окружающей среды. Норма из-
ложена в рамках простой диспозиции, 
поскольку порядок распространения 
указанных объектов четко не усматри-
вается и не описывается.

Также часть вторая статьи 41 данно-
го Закона устанавливает, что перечень 
чрезвычайных ситуаций, препятствую-
щих соблюдению требований в области 
охраны окружающей среды при разме-
щении, проектировании, строительстве, 
реконструкции, вводе в эксплуатацию, 
эксплуатации и выводе из эксплуата-
ции военных и оборонных объектов, во-
оружения и военной техники, опреде-
ляется законодательством Российской 
Федерации. По способу изложения 
норма является ссылочной диспозици-
ей, так как отсылает к другим нормам 
Закона.

Ссылочная диспозиция может быть 
бланкетной, и в этом заключается слож-
ность установления конкретных норм 
в области охраны окружающей среды. 
Поэтому будет правильным рассматри-
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вать под экологическими требования-
ми (правилами охраны окружающей 
среды) при производстве работ совокуп-
ность природоохранных норм, которые 
устанавливаются в отношении конк-
ретного субъекта, регламентируют кон-
кретный порядок в сфере производства 
указанных работ.

Экологические требования (прави-
ла охраны окружающей среды) при 
производстве работ, с одной стороны, 
ограничивают возможность причине-
ния вреда окружающей среде, с дру-
гой — обеспечивают защиту жизненно 
важных экологических интересов, вы-
ступая в качестве установленной связи 
взаимодействия природы и общества. 
Благодаря общезначимому характеру 
экологических требований (правил ох-
раны окружающей среды) при произ-
водстве работ общество может достичь 
состояния защищенности жизненно 
важных экологических интересов и ус-
тановить требуемую упорядоченность и 
организованность социально-экологи-
ческих отношений.

На основе изложенного предлагаем 
сформулировать название угоповно-пра- 
вовой нормы рассматриваемой диспо-
зиции статьи 246 УК РФ следующим 
образом:

Статья 246 УК РФ. Нарушение эко-
логических требований (правил охраны 
окружающей среды) при производстве 
работ...

В таком случае непосредственным 
объектом преступления, предусмотрен-
ного статьей 246 УК РФ, в широком 
смысле будут выступать социально-эко-
логические отношения, установленные 
посредством выполнения экологичес-
ких требований, а в узком смысле—кон-
кретные правила охраны окружающей 
среды при производстве работ, кото-
рым преступлением причиняется вред 
вследствие нарушения установленных 
норм экологического законодательства.

Такая формулировка позволит не 
только расширить, но и конкретизиро-
вать содержание объективной стороны 
преступления, предусмотренного стать-
ей 246 УК РФ.
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