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В республике сложилась опреде-
ленная законодательная база в части 
наделения органов местного самоуп-
равления отдельными государствен-
ными полномочиями. В соответствии 
с частью первой статьи 19 Закона Рес-
публики Татарстан от 28 июля 2004 г. 
№45-ЗРТ «О местном самоуправлении 
в Республике Татарстан»1 наделение 
органов местного самоуправления отде-
льными государственными полномочи-
ями Республики Татарстан осуществля-
ется законами Республики Татарстан в 
соответствии с требованиями Федераль-
ного закона от 6 октября 2003 г. № 131 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации»2.

Согласно Перечню законов Респуб-
лики Татарстан по вопросам местного 
значения в Татарстане на 10 сентября 
2007 г. было принято 95 законодатель-
ных актов, регулирующих обществен-
ные отношения в области местного 
самоуправления, в число которых не 
включены изменяющие их законы3. По 
передаче органам местного самоуправ-
ления отдельных государственных пол-
номочий на сегодняшний день было 
принято 18 законов.

2005 год ознаменовался принятием 
пяти законодательных актов, предус-
матривающих передачу органам мест-
ного самоуправления отдельных госу-
дарственных полномочий: по расчету и 
предоставлению дотаций поселениям 
из регионального фонда финансовой 
поддержки поселений4, в области соци-
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ального обслуживания населения5, по 
делам несовершеннолетних и защите 
их прав6, по образованию и организа-
ции деятельности административных 
комиссий7, по регистрации актов граж-
данского состояния8.

Результаты целенаправленной рабо-
ты Государственного Совета Республи-
ки Татарстан в этой сфере нашли воп-
лощение в принятых в 2006 году новых 
восьми республиканских законах о на-
делении органов местного самоуправ-
ления отдельными государственными 
полномочиями.

Важной вехой в расширении полно-
мочий органов местного самоуправле-
ния стал Закон Республики Татарстан 
от 16 марта 2006 г. № 19-ЗРТ «О наде-
лении органов местного самоуправ-
ления муниципальных образований 
в Республике Татарстан отдельными 
государственными полномочиями Рес-
публики Татарстан в области здравоох-
ранения»9. Органы местного самоуправ-
ления получили на неограниченный 
срок следующие права: на проведение 
противоэпидемических мероприятий, 
осуществляемых в целях предупрежде-
ния, ограничения распространения и 
ликвидации инфекционных болезней, 
в том числе на проведение профилак-
тических прививок по эпидемичес-
ким показаниям, на дезинфекцию, 
дезинсекцию и дератизацию в очагах 
инфекционных заболеваний, а также 
на территориях и в помещениях, где 
имеются и сохраняются условия для 
возникновения или распространения
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инфекционных заболеваний; на орга-
низацию обеспечения детей первых 
двух лет жизни специальными продук-
тами детского питания по рецептам 
врачей. Финансовое обеспечение пере-
численных полномочий осуществляет-
ся за счет предоставляемых местным 
бюджетам субвенций из создаваемого в 
составе бюджета Республики Татарстан 
регионального фонда компенсаций.

Появление некоторых законов о на-
делении органов местного самоуправ-
ления отдельными государственными 
полномочиями было обусловлено все-
российскими мероприятиями, так как 
соответствующие органы государствен-
ной власти объективно не могут осущест-
вить их в короткий срок и повсеместно 
без поддержки и прямого участия орга-
нов местного самоуправления. Так, За-
кон Республики Татарстан от 15 июня 
2006 г. № 37-ЗРТ «О наделении органов 
местного самоуправления муници-
пальных районов и городских округов 
государственными полномочиями Рес-
публики Татарстан на подготовку про-
ведения Всероссийской сельскохозяй-
ственной переписи»10 наделил органы 
местного самоуправления на период 
проведения Всероссийской сельскохо-
зяйственной переписи (на 2006 год) 
следующими государственными пол-
номочиями: предоставление по запросу 
федерального органа исполнительной 
власти, ответственного за проведение 
статистической операции, имеющихся 
у них сведений об объектах сельскохо-
зяйственной переписи; предоставление 
помещений, оснащенных телефонной 
связью и мебелью, для работы лиц, осу-
ществляющих сбор сведений об объек-
тах переписи, и хранения переписных 
листов и иных документов переписи, 
а также транспортных средств; содей-
ствие привлечению граждан, прожива-
ющих в соответствующих администра-
тивно-территориальных образованиях, 
к сбору сведений об объектах сельскохо-
зяйственной переписи.

Названный Закон Республики Татар-
стан также содержит статьи о финансо-
вом обеспечении переданных органам 
местного самоуправления государс-
твенных полномочий, о материальных 
средствах, передаваемых в безвозмездное 
пользование органам местного самоуп-
равления, о правах и обязанностях орга-

нов местного самоуправления и органов 
государственной власти Республики Та-
тарстан, о порядке отчетности органов 
местного самоуправления об осущест-
влении государственных полномочий, 
о контроле за осуществлением органами 
местного самоуправления переданных 
государственных полномочий, об усло-
виях и порядке прекращения осущест-
вления органами местного самоуправле-
ния государственных полномочий.

Из других республиканских законов 
2006 года о наделении органов местно- 
госамоуправления отдельными государ-
ственными полномочиями в области 
образования11, в области жилищно-ком-
мунального хозяйства12, в области госу-
дарственной молодежной политики13, 
по организации транспортного обслу-
живания населения в г. Набережные 
Челны14, по осуществлению денежных 
выплат и выплаты вознаграждения 
отдельным категориям граждан15, по 
расчету и предоставлению субвенций 
бюджетам поселений, входящих в со-
став муниципального района, на реали-
зацию полномочий по осуществлению 
первичного воинского учета на терри-
ториях, на которых отсутствуют воен-
ные комиссариаты16, в области управ-
ления государственным имуществом 
Республики Татарстан и земельными 
ресурсами17 на сегодняшний день утра-
тил силу последний (в 2007 г.).

В декабре 2007 года Государствен-
ным Советом Республики Татарстан 
приняты два закона о наделении ор-
ганов местного самоуправления отдель-
ными государственными полномочия-
ми.

Следует назвать прежде всего Закон 
Республики Татарстан от 27.12.2007 
года № 66-ЗРТ «О наделении органов 
местного самоуправления муниципаль-
ных районов и городских округов Рес-
публики Татарстан государственными 
полномочиями Республики Татарстан 
по осуществлению государственного 
контроля и надзора в области долевого 
строительства многоквартирных домов 
и (или) иных объектов недвижимос-
ти»18, который имеет жизненно важное 
значение для решения социальных 
проблем населения в сфере обеспече-
ния жильем. Органы местного само-
управления на неограниченный срок 
наделяются следующими государствен-
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ными полномочиями: осуществление 
государственного контроля и надзора 
в области долевого строительства мно-
гоквартирных домов и (или) иных объ-
ектов недвижимости; осуществление 
контроля за целевым использованием 
застройщиком денежных средств, уп-
лачиваемых участниками долевого 
строительства по договору для строи-
тельства (создания) многоквартирных 
домов и (или) иных объектов недви-
жимости; получение от застройщиков 
ежеквартальной отчетности об осу-
ществлении деятельности по долевому 
строительству; осуществление контро-
ля за деятельностью застройщиков, 
связанной с привлечением денежных 
средств участников долевого строитель-
ства; принятие мер, необходимых для 
привлечения застройщиков (их долж-
ностных лиц) к ответственности, уста-
новленной федеральным законодатель-
ством; обращение в суд с заявлениями в 
защиту прав и законных интересов учас-
тников долевого строительства; обраще-
ние в арбитражный суд с заявлением 
о приостановлении на определенный 
срок осуществления застройщиком де-
ятельности, связанной с привлечением 
денежных средств участников долевого 
строительства, либо с заявлением о лик-
видации застройщика в случаях, уста-
новленных Федеральным законом.

Передав в ведение местного самоуп-
равления трудоемкую и ответственную 
функцию по хранению, комплектова-
нию, учету и использованию архивных 
документов, органы государственной 
власти взяли на себя обязательство по 
материально-техническому обеспече-
нию и финансированию возложенной 
обязанности|9.

В 2008 году Государственным Со-
ветом Республики Татарстан принят 
Закон, наделивший органы местного 
самоуправления правом участия в осу-
ществлении деятельности в области 
опеки и попечительства20. В рамках 
данного Закона органы местного само-
управления стали ответственными за 
организацию опеки и попечительства 
в отношении несовершеннолетних лиц 
и лиц, признанных судом недееспособ-
ными или ограниченно дееспособны-
ми.

Созданная нормативная правовая 
база в Республике Татарстан в сфере

местного самоуправления наглядно 
свидетельствует о том, что накоплен оп-
ределенный опыт в области передачи 
отдельных государственных полномо-
чий органам местного самоуправления, 
что способствует развитию местного 
самоуправления, разгружает республи-
канские органы государственной влас-
ти и предоставляет возможность муни-
ципальным образованиям автономной 
оперативно решать вопросы местного 
значения.

Несмотря на то что все законы 
Республики Татарстан соответствуют 
требованиям указанного Федерально-
го закона от 6 октября 2003 г. № 131, 
есть ряд недостатков, при устранении 
которых осуществление полномочий 
станет более эффективным. Например, 
не определены те результаты, которые 
должны быть достигнуты органами 
местного самоуправления в результате 
реализации полномочий; отсутствует 
перечень мероприятий, который тре-
буется реализовать местным органом 
власти. Все это может привести к спор-
ным оценкам об эффективности и ка-
честве реализованных государственных 
полномочий.

На наш взгляд, законодатель дол-
жен подойти к каждому из переда-
ваемых отдельных государственных 
полномочий индивидуально, не огра-
ничиваясь лишь перечнем, закреплен-
ным в Федеральном законе от 6 октяб-
ря 2003 г. № 131 «Об общих принципах 
организации местного самоуправления 
в Российской Федерации».

В Послании Президента Республи-
ки Татарстан Государственному Со-
вету Республики Татарстан на 2008 
год перечислены вопросы первосте-
пенной важности в области местного 
самоуправления. Правительству по-
ручено внедрить механизм контроля 
за выполнением делегированных го-
сударственных полномочий с учетом 
общественного мнения в этой сфере, а 
также выработать системный подход в 
вопросе финансирования обеспечения 
исполнения государственных функций 
муниципальными органами. Предла-
гается разработать и ввести в действие: 
«1. Системы административных регла-
ментов предоставления услуг органами 
местного самоуправления. 2. Регламен-
ты взаимодействия исполнительных
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органов государственной власти Рес-
публики Татарстан между собой и тер-
риториальными органами федераль-
ных органов исполнительной власти. 
3. Единую унифицированную инфор-
мационную систему, позволяющую 
осуществлять мониторинг выполнения 
административных регламентов ока-
зания услуг исполнительными органа-
ми государственной и муниципальной 
власти Республики Татарстан, в том 
числе и административного регламен-
та по рассмотрению обращений граж-
дан и юридических лиц... 5. Системы 
регулярной оценки общественного мне-
ния эффективности государственного 
и муниципального управления (откры-
тость, соблюдение законности, корруп-

ционность, доступность, качественное 
исполнение административных регла-
ментов предоставления услуг)»21.

2008 год является завершающим в 
переходном периоде становления мест-
ного самоуправления. С I января сле-
дующего года Федеральный закон от 6 
октября 2003 г. № 131 «Об общих при-
нципах организации местного самоуп-
равления в Российской Федерации» бу- 
ден введен в действие в полном объеме. 
На органах государственной власти 
Республики Татарстан лежит большая 
ответственность перед органами мест-
ного самоуправления по обеспечению 
их необходимой нормативно-правовой 
документацией для полноценной и эф-
фективной деятельности в будущем.
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