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МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ

В современный период система 
местного самоуправления развивается 
в соответствии с общеправовыми при-
нципами, признаваемыми мировым со-
обществом и установленными Консти-
туцией Российской Федерации.

Можно выделить следующие основ-
ные задачи местного самоуправления 
на современном этапе:

1) развитие народовластия;
2) создание реальных механизмов 

осуществления власти народа и систе-
мы гарантий права населения на мест-
ное самоуправление;

3) содействие развитию гражданско-
го общества и правового государства;

4) стабилизация политической ситу-
ации в государстве;

5) обеспечение основных жизнен-
ных потребностей населения на всей 
территории Российской Федерации.

Указом Президента Российской Фе-
дерации «Об утверждении основных по-
ложений государственной политики в 
области развития местного самоуправ-
ления в РФ» от 15 октября 1999 г. № 1370 
определяются приоритетные направ-
ления развития местного самоуправ-
ления, основные задачи и цели, общие 
принципы государственной политики в 
области местного самоуправления.

Целью государственной политики 
являются обеспечение дальнейшего 
развития местного самоуправления, 
повышение эффективности его де-
ятельности как необходимого условия 
становления экономически социально 
развитого государства1.
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Вопрос о понятии и развитии мест-
ного самоуправления до сих пор явля-
ется дискуссионным. Одни рассмат-
ривают местное самоуправление как 
принцип организации и осуществле-
ния власти на местах, другие — видят в 
нем децентрализованную форму орга-
низации территориальной публичной 
власти. В части 1 ст. 130 Конституции 
РФ дано исчерпывающее определение: 
«Местное самоуправление в РФ обес-
печивает самостоятельное решение на-
селением вопросов местного значения, 
владение, пользование и распоряжение 
муниципальной собственностью».

В рамках данной работы нам хоте-
лось бы проанализировать также и ос-
новы законодательного обеспечения 
деятельности органов местного само-
управления.

Данная проблема является относи-
тельно новой для современного права 
РФ, но идеи местного самоуправления 
не являются новшеством, так или иначе 
предпринимались попытки реализации 
основ самоуправления еще в период са-
модержавия2.

Существует большое количество 
публикаций о проблемах местного са-
моуправления, и только небольшая 
часть из них посвящена проблемам за-
конодательного обеспечения местного 
самоуправления. Современная систе-
ма местного самоуправления является 
результатом длительного развития и 
совершенствования нормативно-пра-
вовых основ. О необходимости совер-
шенствования правового регулирова-
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ния в сфере местного самоуправления 
как одном из актуальных направлений 
государственной политики говорится в 
Указе Президента РФ «Об утверждении 
основных положений государственной 
политики в области развития местного 
самоуправления в Российской Феде-
рации» от 15 октября 1999 г. № 1370. 
В нем отмечается несогласованность 
и несистематизированность законо-
дательства Российской Федерации о 
местном самоуправлении, неполное и 
непоследовательное законодательное 
регулирование многих вопросов орга-
низации и деятельности местного са-
моуправления.

Особенностью организации мест-
ного самоуправления является много-
уровневая система законодательного 
обеспечения.

Местное самоуправление – это ре-
альный механизм реализации широко-
го круга наиболее близких населению 
проблем и удовлетворения наиболее 
важных потребностей, а также решения 
государственных задач силами местных 
органов власти путем передачи им отде-
льных государственных полномочий.

Эффективное функционирование 
системы местного самоуправления во 
многом определяется уровнем разви-
тия его правовой основы. Совершенс-
твование местного самоуправления 
на этапе реального реформирования 
невозможно без детальной разработки 
законодательного регулирования всех 
аспектов общественных отношений 
его деятельности. Для решения воп-
росов местного значения необходима 
детальная правовая регламентация 
общественных отношений, возникаю-
щих в процессе осуществления мест-
ного самоуправления.

Эта регламентация осуществляется 
с помощью муниципальных норм. В 
российском законодательстве сущест-
вует отдельная отрасль права – муни-
ципальное право Российской Федера-
ции, представляющая совокупность 
правовых норм, закрепляющих и регу-
лирующих общественные отношения, 
возникающие в процессе организации 

местного самоуправления. Посредс-
твом норм муниципального права и на 
основе Конституции РФ, федеральных 
законов и иных нормативных актов 
реализуются важнейшие вопросы мес-
тного самоуправления: решение насе-
лением муниципальных образований 
непосредственно, через выборные и 
другие органы местного самоуправле-
ния, вопросов местного значения, а 
также вопросы реализации отдельных 
государственных полномочий, которы-
ми могут наделяться органы местного 
самоуправления.

На федеральном уровне закрепля-
ются общие принципы правового регу-
лирования местного самоуправления. 
Безусловно, важнейшим документом 
федерального значения, регламенти-
рующим деятельность местного само-
управления, является основной закон 
нашей страны – Конституция Российс-
кой Федерации, принятая всенародным 
голосованием 12 декабря 1993 г.

Общие принципы организации мес-
тного самоуправления, в соответствии 
со ст. 72, отнесены к совместному веде-
нию Российской Федерации и ее субъ-
ектов.

Глава 8 Конституции Российской 
Федерации целиком посвящена мест-
ному самоуправлению. В ст. 130–133 
закреплены основные права местного 
самоуправления на самостоятельное 
решение населением вопросов мест-
ного значения, на владение, пользова-
ние и распоряжение муниципальной 
собственностью, на осуществление 
местного самоуправления путем рефе-
рендума, выборов, других форм воле-
изъявления через выборные и другие 
органы местного самоуправления. В 
Конституции отмечена обязательность 
учета исторических и иных местных 
традиций при осуществлении местно-
го самоуправления. Населению муни-
ципальных образований дано право 
самостоятельно определять структуру 
органов местного самоуправления. 
Изменение границ территории муни-
ципального образования возможно 
также только с учетом мнения населе-
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ния. По Конституции РФ органы мест-
ного самоуправления вправе формиро-
вать, утверждать и исполнять местный 
бюджет, устанавливать местные нало-
ги и сборы, осуществлять охрану об-
щественного порядка и решать другие 
вопросы местного значения. Органам 
местного самоуправления могут пере-
даваться отдельные государственные 
полномочия с передачей необходимых 
материальных и финансовых ресурсов 
для их осуществления, но контроль за 
их реализацией остается за государс-
твом. Конституцией РФ местному са-
моуправлению гарантируется судебная 
защита, соблюдение прав, установлен-
ных Конституцией и федеральными 
законами, и дается право на компен-
сацию дополнительных расходов, воз-
никших в результате решений госу-
дарственной власти.

Из всего вышеизложенного можно 
сделать вывод, что Конституция Рос-
сийской Федерации, являясь основным 
законом общества и государства, уста-
новила систему норм о местном само-
управлении, на которой должны бази-
роваться все остальные нормативные 
правовые акты.

При этом нормы Конституции Рос-
сийской Федерации подразделяются на 
нормы:

1) разрешающие введение местного 
самоуправления в Российской Федера-
ции;

2) определяющие предназначение 
местного самоуправления;

3) закрепляющие механизм и регу-
лирующие организацию и деятельность 
местного самоуправления;

4) устанавливающие экономическую 
основу местного самоуправления;

5) закрепляющие территориальные 
пределы местного самоуправления;

6) устанавливающие компетенцию 
местного самоуправления по отде-
льным вопросам;

7) устанавливающие гарантии мест-
ного самоуправления;

8) устанавливающие права граждан 
на местное самоуправление и запреща-
ющие ограничение прав на местное са-
моуправление.

Все перечисленные и другие нормы 
нашли свое развитие в федеральных 
нормативных правовых актах, норма-
тивных правовых актах субъектов Рос-
сийской Федерации.
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Аннотация

В статье рассматриваются вопросы развития местного самоуправления на современном 
этапе, в том числе основы законодательного обеспечения деятельности органов местного 
самоуправления.
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Summary

The article considers the questions of development of the local government at the actual stage 
including the principles of legislative securing of the local government’s activity.




