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Очевидно, что привлечение населе-
ния к участию в местном самоуправ-
лении следует рассматривать как пер-
воочередную задачу не только органов 
государственной власти и местного 
самоуправления, но и самих граждан. 
Планомерная и систематическая де-
ятельность со стороны органов власти 
может оказаться результативной, если 
основной интерес к местному самоуп-
равлению будет исходить «снизу», от 
самого населения. Таким образом, для 
эффективности местного самоуправ-
ления необходимы прежде всего воля 
и стремление самих граждан, а также 
должностных лиц органов государс-
твенной власти и органов местного са-
моуправления решать данную пробле-
му совместно.

История неоднократно доказывала, 
что местное самоуправление не может 
быть долговечным без активной под-
держки населения. Как уже отмечалось 
выше, Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федера-
ции» предоставляет населению широ-
кие возможности для осуществления 
местного самоуправления. Граждане 
могут принимать индивидуальное и 
коллективное участие в местном само-
управлении.

Наиболее систематической формой 
участия населения в местном самоуп-
равлении является коллективная рабо-
та жителей. Данная деятельность может 
осуществляться посредством участия в 
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территориальном общественном само-
управлении, в организации собраний, 
конференций граждан и др.

Важнейшую роль в эффективности 
местного самоуправления играет тес-
ное взаимодействие местной власти с 
различными добровольными общества-
ми и ассоциациями, т.е. со структурами 
гражданского общества, с жилищными 
товариществами и ассоциациями, ас-
социациями предпринимателей, на-
ционально-культурными обществами, 
объединениями по профессиональному 
признаку, по интересам и др. Все они 
выражают интересы, решают проблемы 
различных социальных групп населе-
ния или информируют о них избранное 
руководство органов местного само-
управления – мэра, администрацию, 
депутатов. Из представителей этих ор-
ганизаций создаются специальные об-
щественные советы, с которыми прово-
дятся встречи и консультации.

Анализ зарубежного опыта доказал, 
что деятельность органов местного са-
моуправления становится эффектив-
ной и отвечает потребностям населения 
в том случае, когда сформированы и на 
постоянной основе действуют разно-
образные общественные организации, 
выражающие интересы местного само-
управления.

 На этапе кардинальных преобразо-
ваний российской государственности, 
в условиях осуществляемой земельной 
реформы, возникают новые проблемы 
взаимодействий государства, местно-
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го самоуправления и предпринимате-
лей, особенно в сфере агропромыш-
ленного комплекса, приобретающие 
приоритетное значение в связи с не-
обходимостью стабилизации консти-
туционного строя и экономического 
положения страны. Важнейшим на-
правлением реформирования общества 
является повышение роли и активнос-
ти органов местного самоуправления в 
управлении агропромышленным ком-
плексом (АПК), совершенствование 
государственного и муниципального 
регулирования агропромышленных 
отношений в целях становления но-
вых организационно-правовых форм 
собственности: крестьянских (фермер-
ских) хозяйств, акционерных обществ, 
товариществ, кооперативов, идущих на 
смену бывшим колхозам и совхозам.  
Новые управленческие процессы в 
данном секторе экономики не могут 
быть объяснены с помощью известных 
теоретических исследований, выпол-
ненных в условиях советской модели 
административно-командной систе-
мы, что требует научного анализа и 
основанного на нем поиска эффектив-
ных организационно-правовых средств 
практического преодоления кризиса 
в сельском хозяйстве. В глубоком изу-
чении нуждаются соответствующие 
проблемы государственного и муни-
ципального управления, особенно 
правовое регулирование современных 
агропромышленных отношений с по-
зиций административного и финан-
сового права. Меры Правительства 
РФ, направленные на реструктури-
зацию долгов товаропроизводителей, 
и Федеральный закон от 09.07.2002 г.  
№ 83-ФЗ «О финансовом оздоровле-
нии сельскохозяйственных товаропро-
изводителей» кардинально не решают 
проблему кризиса платежей в бюджет 
сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей. Дело в том, что территори-
альные комиссии, предоставляющие 
сельскохозяйственным товаропроиз-
водителям право на реструктуризацию, 

не определяют достоверность текущих 
платежей в бюджет. А без выполнения 
текущих обязательств нельзя проводить 
реструктуризацию долгов. При этом 
территориальные комиссии не воору-
жены методическими рекомендациями 
использования пакетных инноваций 
как инструментов оживления неплате-
жеспособного сельскохозяйственного 
товаропроизводителя. Сельскохозяйс-
твенный товаропроизводитель при 
этом вновь предоставлен самому себе, 
а органы государства и местного само-
управления не могут активизировать 
его деятельность и взять деятельность 
сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей под свой, даже временный или 
частичный, контроль. В итоге извест-
ные системы местного самоуправления 
(российская, о которой идет речь, анг-
лосаксонская, французская и германс-
кая) данной проблемы не решают. Поэ-
тому нужно искать новые финансовые и 
административные правовые решения, 
чтобы вывести сельскохозяйственных 
товаропроизводителей из финансовой 
несостоятельности (банкротства), ми-
нимизируя при этом судебные процеду-
ры, предусмотренные при банкротстве, 
максимально развивая инновационную 
и инвестиционную активность органов 
местного самоуправления, направляя 
особые усилия на саморазвитие сель-
ской территории.

Содержание финансовой деятель-
ности муниципального образования 
включает в себя и финансовый конт-
роль. Но этот контроль шире, чем чисто 
финансовый, это механизм социально-
го управления территорией, закреплен-
ной за муниципальным образованием. 
Эта сфера деятельности органов мес-
тного самоуправления вообще не по-
лучила пока научной базы в силу того, 
что сам институт муниципального фи-
нансового контроля очень молод. При 
этом осуществление эффективной фи-
нансовой политики муниципального 
образования часто является главным 
фактором стабильности в регионе.



 96

3’2009 Научный Татарстан

Аннотация

Для эффективной деятельности местного самоуправления необходима поддержка насе-
ления. В статье рассматриваются особенности взаимодействия органов местного самоуп-
равления и предпринимателей, работающих в сфере агропромышленного комплекса.

Ключевые слова: местное самоуправление; крестьянско-фермерское хозяйство; сельско-
хозяйственные производители; муниципальный финансовый контроль.

Summary

The support of the population is necessary for the effective activity of the local government. 
The article considers the peculiarities of the interaction of the local government institutions and 
businessmen working in the sphere of agricultural sector.




