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К вопросУ о преДпосылКах оБразованИя 
ТаТарсКой асср: полИТИКо-правовой аспеКТ 

Р.Г. Валиев, кандидат политических наук, доцент

возникновение Татарской асср, 
олицетворявшей собой системообра-
зующий компонент федеративного ус-
тройства россии, явилось судьбонос-
ным процессом, предопределившим 
специфику отечественного государс-
твенного устройства. Тем не менее 
еще не уделено должного внимания 
политико-правовому аспекту приро-
ды республики, сыгравшей ключевую 
роль как в процессе федерализации 
российской империи, так и развитии 
системы федеративных отношений 
современного российского государс-
тва. а между тем решение проблемы 
оптимизации современного федера-
тивного устройства россии, равно как 
и конституционно-правового статуса 
российских национальных республик, 
находится в одной плоскости с про-
блемой осмысления их природы как 
государствообразующих субъектов 
российской Федерации.

Целесообразность обращения к ос-
новополагающим началам процесса 
образования национальных республик 
в составе россии представляется ак-
туальной и значимой для осмысления 
и решения многих проблем развития 
отечественной федеративной систе-
мы, прежде всего, для толерантного 
восприятия такой ее особенности, ко-
торая связана с национально-терри-
ториальным принципом устройства 
российской Федерации. Без воспроиз-
ведения исторических процессов реги-
онального уровня, разворачивающих 
во времени истоки и специфические 

закономерности становления и феде-
рализации российского государства, 
без учета своеобразия составляющих 
российскую Федерацию территори-
альных компонентов, имеющих зна-
чение судьбоносных факторов станов-
ления федеративного устройства, вряд 
ли возможно объективно отразить не 
только сущность российских респуб-
лик, но и понять логику российской 
федеративной системы в целом. по-
литико-правовой аспект в изучении 
природы Татарской асср дает воз-
можность выверять теоретические и 
практические проблемы современного 
государственного устройства россии 
на конкретном региональном истори-
ко-политическом опыте. Это способс-
твует более глубокому и всесторонне-
му усвоению особенностей природы и 
сущности национальной республики, а 
также решению проблемы ее иденти-
фикации и оптимизации.

Как хорошо известно, «Декларация 
прав народов россии», принятая 2 но-
ября 1917 г., явилась в качестве перво-
го официального акта советской влас-
ти, закрепившего принципы равенства 
и суверенности, а также свободного 
самоопределения народов россии. ра-
нее право наций на свободное само-
определение, как неотъемлемое право 
народов россии, было провозглашено 
первым и вторым (в июне и октябре  
1917 г.) всероссийскими съездами со-
ветов рабочих и солдатских депутатов, 
взявших на себя функции полномоч-
ных органов власти. Этот историчес-
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кий факт вызывает интерес во многих 
отношениях, особенно в контексте 
исследования юридической природы 
Татарской асср. на наш взгляд, офи-
циальное провозглашение коррес-
пондирующих друг другу принципов 
права на свободное самоопределение 
и суверенности российских народов 
может рассматриваться в качестве 
юридической основы для разработки 
принятого 27 мая 1920 года Декрета 
вЦИК и снК рсФср «об автоном-
ной Татарской социалистической 
советской республике». Тем более 
что ныне действующая Конституция 
российской Федерации, в духе пре-
емственной связи с Декларацией прав 
народов россии, воспроизвела обще-
признанные принципы равноправия и 
самоопределения народов.

среди первых актов советской 
власти, относящихся к нормативно- 
правовому комплексу, регламентиро-
вавшему процесс образования Татар-
ской асср, есть и «Декларация прав 
трудящегося и эксплуатируемого на-
рода», уточнившая провозглашенный 
предыдущей декларацией принцип 
права на самоопределение в том, что 
правом на самоопределение пользуют-
ся не просто народы, а народы-нации. 
важное место в политической природе 
образуемых национальных советских 
республик занимал последний пункт 
названной декларации, согласно ко-
торому рабочие и крестьяне каждой 
нации имеют право принять самосто-
ятельное решение на своем собствен-
ном полномочном советском съезде о 
том, желают ли они и на каких основа-
ниях участвовать в федеральном пра-
вительстве и в остальных федеральных 
советских учреждениях1.

Таким образом, политико-правовой 
основой процесса образования Татар-
ской асср явились такие важнейшие 
для того исторического периода акты, 
как Декларация прав народов россии, 
Декларация прав трудящегося и экс-
плуатируемого народа», а также Кон-
ституция рсФср 1918 г., закрепившая 

положение о том, что советская рес-
публика учреждается на основе сво-
бодного союза свободных наций как 
федерация советских национальных 
республик2. в Декларации прав наро-
дов россии советским правительством 
провозглашались основополагающие 
начала равенства и суверенности на-
родов россии, право народов на само-
определение, вплоть до отделения и 
образования самостоятельного госу-
дарства, отмена всех и всяких нацио-
нальных и национально-религиозных 
привилегий и ограничений, свободное 
развитие национальных меньшинств и 
этнографических групп, населяющих 
территорию россии. при этом, как это 
следовало из заключительного поло-
жения Декларации прав трудящегося и 
эксплуатируемого народа, все ее поло-
жения должны были найти свое выра-
жение в конкретных декретах.

Между тем, рассматривая Декрет 
вЦК и снК рсФср «об автономной 
Татарской социалистической советс-
кой республике», нельзя не отметить, 
что он неразрывно связан с нацио-
нальным вопросом и движением за 
его разрешение в истории татарского 
народа. стремясь реализовать волю на 
осуществление советского варианта 
решения национального вопроса, со-
ветское правительство в действитель-
ности юридически оформило волю на 
самоопределение этноса казанских 
татар, в условиях царизма длительное 
время боровшихся против этноконфес-
сиональной дискриминации. Другими 
словами, появление первых советских 
актов по вопросу самоопределения 
российских народов находится в пря-
мой зависимости от попыток лидеров 
национального движения среди казан-
ских татар в той или иной форме ре-
ализовать право на самостоятельное 
самоопределение народа.

Дело в том, что еще задолго до при-
нятия данного акта в рамках нацио-
нальных движений инициировались и 
принимались различные проекты са-
моопределения российских народов. 
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зарождение и становление советской 
власти происходило в период повсе-
местного движения многих народов за 
разрешение национального вопроса, 
которое не нашло поддержки у вре-
менного правительства. поэтому в 
процессе борьбы за власть в стране, не-
мыслимой без поддержки со стороны 
народов россии, партии большевиков 
пришлось выразить свое позитивное 
отношение к национальному вопросу, 
что обусловило зарождение националь-
ной политики, ставшей судьбоносной 
как для советского государства, так и 
всего российского многонационально-
го общества. Большевики в силу объ-
ективных причин не могли игнориро-
вать национальный вопрос. слишком 
масштабным, носившим всероссийс-
кий характер, оказалось национальное 
движение среди народов, длительное 
время испытывавших на себе тяготы 
режима дискриминационной политики 
царского самодержавия в этнокуль-
турной сфере. в условиях, когда идея 
национальной свободы стала симво-
лом нарастающего движения народов 
за самостоятельное самоопределение, 
игнорирование национального воп-
роса было чревато потерей контроля 
над важнейшими регионами. следова-
тельно, образование отдельных авто-
номных республик, на основе которых 
была провозглашена рсФср, было 
осуществлено в результате движения 
за самоопределение народов россии 
в условиях трудной борьбы больше-
виков за власть над народами нацио-
нальных регионов и целостность го-
сударства. Такой вывод в полной мере 
относится к Татарской автономной 
советской республике, образование 
которой было осуществлено на основе 
исторического движения татарского 
народа за свое самоопределение и мо-
жет рассматриваться как результат его 
волеизъявления, официально закреп-
ленного советской властью. 

в контексте изложенного представ-
ляются несостоятельными попытки 

отдельных авторов мотивировать не-
обходимость отмены национально-
территориального принципа федера-
тивного устройства россии суждением 
о том, что образование национальных 
республик явилось не результатом на-
родного волеизъявления, а осущест-
влено волевым решением «сверху», 
советской властью большевиков. в 
действительности, закрепив вначале 
в «Декларации прав народов россии» 
право на самоопределение народов, а 
затем в «Декларации прав трудящего-
ся и эксплуатируемого народа» право 
наций на самоопределение, молодое 
советское государство тем самым со-
здало политико-правовую основу для 
перевода под свой контроль вопроса о 
самоопределении отдельных российс-
ких народов в допустимой для совет-
ской власти форме. законодательному 
оформлению государственного уст-
ройства Татарской асср предшество-
вал длительный период острой борь-
бы лидеров национального движения 
среди казанских татар за разрешение 
национального вопроса, что нашло 
выражение в различных проектах са-
моопределения, самым непосредс-
твенным образом обусловивших по-
явление названных актов советской 
власти. решающее значение для появ-
ления указанных советских актов име-
ли принятые в рамках всероссийского 
мусульманского движения резолюции 
1-го и 2-го всероссийских мусуль-
манских съездов (май, июль 1917 г.). 
последние провозглашали проекты 
территориального и экстерриториаль-
ного самоопределения мусульманских 
народов российской империи. Без этих 
проектов появление первых актов со-
ветской власти, посвященных вопро-
сам самоопределения народов и наций 
россии, вряд ли было бы возможно, 
поскольку партия большевиков в лице 
в.ленина задолго до октябрьской ре-
волюции предлагала исключительно 
унитаристский план государственного 
обустройства советской россии.
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Аннотация
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