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Конституционный процесс в субъ-
ектах Российской Федерации следует 
рассматривать как систему правовых 
норм и процедур, регламентирующих 
порядок подготовки, переработки, при-
нятия и вступления в силу конституции 
субъекта Российской Федерации, ее 
изменения, пересмотра и прекращения 
действия. Из этого вытекает, что ста-
бильность и реальность конституции 
субъекта Российской Федерации зави-
сит от эффективности конституцион-
ного процесса.

Основы конституционного пра-
вотворчества субъектов Российской 
Федерации заложены в Конституции 
Российской Федерации и Федеральном 
Законе от 06.10.1999 № 184-ФЗ (в ре-
дакции от 17.12.2009) «Об общих при-
нципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации» (далее –  
Федеральный Закон № 184-ФЗ).

Названным федеральным законом 
предусмотрены общие правила приня-
тия конституций субъектов Российской 
Федерации и поправок к ним. В соот-
ветствии со статьей 7 указанного зако-
на конституции субъектов Российской 
Федерации принимаются законода-
тельными (представительными) орга-
нами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, если иное 
не установлено конституциями, боль-
шинством не менее двух третей голосов 
от установленного числа депутатов. На 
сегодняшний день в составе Россий-

ской Федерации 21 республика име-
ют свои конституции. Целью данной 
статьи является рассмотрение вопроса 
о наличии в республиканских консти-
туциях норм о субъектах права зако-
нодательной инициативы по вопросу 
принятия новой конституции субъекта 
Российской Федерации. 

Статья 6 Федерального Закона  
№ 184-ФЗ закрепляет, что право за-
конодательной инициативы в законо-
дательном (представительном) органе 
государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации принадлежит де-
путатам, высшему должностному лицу 
субъекта Российской Федерации (ру-
ководителю высшего исполнительного 
органа государственной власти субъ-
екта Российской Федерации), пред-
ставительным органам местного само-
управления. Конституцией (уставом) 
субъекта Российской Федерации право 
законодательной инициативы может 
быть предоставлено иным органам, 
членам Совета Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федера- 
ции – представителям от законода-
тельного (представительного) и испол-
нительного органов государственной 
власти данного субъекта Российской 
Федерации, общественным объедине-
ниям, а также гражданам, проживаю-
щим на территории данного субъекта 
Российской Федерации. Рассмотрим, 
в каких из республиканских консти-
туций указаны субъекты права зако-
нодательной инициативы по вопросу 
принятия новой конституции субъекта. 
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Такие нормы содержатся в конституци-
ях республик: Коми, Марий Эл, Саха, 
Мордовия, Дагестан, Северная Осе-
тия – Алания, Тыва, Алтай, Карачае-
во-Черкесской Республики, при этом 
конституции республик Коми и Север-
ная Осетия содержат нормы не о субъ-
ектах законодательной инициативы по 
вопросу принятия новой конституции, 
а о субъектах законодательной иници-
ативы в целом. Следует отметить, что 
в большинстве из этих конституций 
круг субъектов законодательной ини-
циативы по рассматриваемому вопро-
су сужен, что, с одной стороны, можно 
рассматривать как позитивное явление, 
направленное на стабильность конс-
титуции как основного нормативного 
правового акта субъекта федерации, 
так и негативное – как препятствующее 
развитию конституционного процесса.

В соответствии со статьей 101 Кон-
ституции Республики Коми1 предложе-
ния о принятии Конституции Респуб-
лики Коми, внесении в нее изменений 
и (или) дополнений вносятся в Госу-
дарственный Совет Республики Коми 
органами и лицами, обладающими в 
соответствии с Конституцией Респуб-
лики Коми правом законодательной 
инициативы. Право законодательной 
инициативы принадлежит депутатам 
Государственного Совета Республики 
Коми, комитетам Государственного 
Совета, Председателю Государствен-
ного Совета, Главе Республики Коми, 
Правительству Республики Коми, Про-
курору Республики Коми, Конституци-
онному Суду Республики Коми, пред-
ставительным органам муниципальных 
образований, межрегиональному обще-
ственному движению «Коми войтыр», 
членам Совета Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федера- 
ции – представителям от Государствен-
ного Совета Республики Коми и Прави-
тельства Республики Коми. Президиум, 
постоянные, временные комиссии Го-
сударственного Совета обладают пра-
вом законодательной инициативы по 
вопросам их ведения (статья 75 Конс-
титуции Республики Коми). 

Согласно Конституции Республики 
Марий Эл2 предложения о поправках 
и пересмотре положений Конституции 
Республики Марий Эл могут вносить 
Президент республики или группа де-
путатов численностью не менее одной 
трети избранных депутатов Государс-
твенного Собрания.

Субъектами права конституци-
онной законодательной инициати-
вы согласно статье 125 Конституции 
Республики Саха (Якутия)3 являются 
Президент Республики Саха (Якутия), 
народные депутаты Республики Саха 
(Якутия), Конституционный суд Рес-
публики Саха (Якутия). Следует обра-
тить внимание на то, что данная норма 
была введена законом, после того как 
Конституционный Суд Республики 
Саха (Якутия) в постановлении от 10 
апреля 2002 года № 3-П «По делу о тол-
ковании положений статьи 144 Конс-
титуции Республики Саха (Якутия)» 
указал, что словосочетание «субъекты 
Республики Саха (Якутия), обладаю-
щие законодательной инициативой», 
использованное в статье 144 Консти-
туции Республики Саха (Якутия), оз-
начает круг субъектов внесения пред-
ложений об изменении и дополнении 
Конституции Республики Саха (Яку-
тия) – (конституционной инициати-
вы), не совпадающий с перечнем субъ-
ектов законодательной инициативы, 
приведенным в статье 59 Конституции 
Республики Саха (Якутия); установле-
ние круга субъектов, обладающих кон-
ституционной инициативой, является 
предметом конституционного регули-
рования.

Предложения о поправках и пе-
ресмотре положений Конституции 
Карачаево-Черкесской Республики4 
могут вносить в Народное Собрание 
Президент Карачаево-Черкесской 
Республики, Председатель Народного 
Собрания (Парламента) Карачаево-
Черкесской Республики, а также депу-
татская группа численностью не менее 
1/3 от установленного числа депутатов 
Народного Собрания (Парламента) Ка-
рачаево-Черкесской Республики.
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Предложения о внесении изменений 
и пересмотре Конституции Республики 
Мордовия5 могут вносить Глава Рес-
публики Мордовия, группа депутатов 
Государственного Собрания Республи-
ки Мордовия численностью не менее 
одной трети от установленного числа 
депутатов Государственного Собрания 
Республики Мордовия, Совет Госу-
дарственного Собрания Республики 
Мордовия, Правительство Республики 
Мордовия, представительные органы 
местного самоуправления.

Предложения о поправках и пере-
смотре Конституции Республики Да-
гестан6 могут вносить Президент Рес-
публики Дагестан, Народное Собрание 
Республики Дагестан, Правительство 
Республики Дагестан, а также группа 
численностью не менее одной трети от 
установленного числа депутатов Народ-
ного Собрания Республики Дагестан.

Право законодательной инициати-
вы в соответствии со статьей 76 Кон-
ституции Республики Северная Осе- 
тия – Алания7 принадлежит Главе Рес-
публики Северная Осетия – Алания, 
Правительству Республики Северная 
Осетия – Алания, депутатам Парла-
мента Республики Северная Осетия –  
Алания, представительным органам 
местного самоуправления Республи-
ки Северная Осетия – Алания. Право 
законодательной инициативы прина-
длежит также Конституционному Суду 
Республики Северная Осетия – Алания, 
Верховному Суду Республики Северная 
Осетия – Алания, Арбитражному Суду 
Республики Северная Осетия – Ала-
ния, Прокурору Республики Северная 
Осетия – Алания по вопросам их веде-
ния.

Статья 141 Конституции Республи-
ки Тыва8 предусматривает, что пред-
ложения о разработке проекта новой 
Конституции Республики Тыва могут 
вносить Великий Хурал Республи-
ки Тыва и Правительство Республики 
Тыва, при этом предложение Велико-
го Хурала Республики Тыва подлежит 
согласованию с Правительством Рес-

публики Тыва, а Правительства Рес-
публики Тыва – с Великим Хуралом 
Республики Тыва; в случае взаимного 
согласия о необходимости разработки 
проекта новой Конституции Респуб-
лики Тыва Великий Хурал Республи-
ки Тыва и Правительство Республики 
Тыва формируют Конституционную 
комиссию Республики Тыва, порядок 
образования и деятельности которой 
устанавливается конституционным 
законом Республики Тыва; Конститу-
ционная комиссия Республики Тыва 
разрабатывает проект новой Консти-
туции Республики Тыва и направляет 
его в Палату представителей; Палата 
представителей в течение 14 дней с мо-
мента поступления проекта новой Кон-
ституции Республики Тыва принимает 
решение о вынесении его на референ-
дум Республики Тыва. Интересно, что 
предложения о принятии поправок к 
Конституции Республики Тыва офор-
мляются в виде проекта конституци-
онного закона Республики Тыва и мо-
гут вноситься Палатой представителей 
и Правительством Республики Тыва 
(статья 142 Конституции Республики 
Тыва).

Предложения о пересмотре Конс-
титуции Республики Алтай9 могут вно-
сить: Глава Республики Алтай, Пред-
седатель Правительства Республики 
Алтай; группа численностью не менее 
половины депутатов Республики Алтай; 
граждане в порядке правотворческой 
инициативы, поддержанной подпися-
ми менее трех тысяч избирателей, про-
живающих в Республике Алтай (статья 
150 Конституции Республики Алтай). 
Следует подчеркнуть, что конституция 
Республики Алтай – единственная кон-
ституция субъекта Российской Феде-
рации, которая наделяет граждан пра-
вотворческой инициативой по такому 
важному вопросу. Представляется, что 
такой подход законодателя предпочти-
телен, так как повышает демократичес-
кую базу основополагающих норматив-
ных правовых актов. При этом следует 
обратить внимание на то, что в то же 
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время право вносить предложения о 
поправках в Конституцию Республики 
Алтай гражданам в порядке правотвор-
ческой инициативы не предоставлено. 

Обращает на себя внимание тот 
факт, что возможность принятия новой 
конституции субъекта так или иначе 
предусматривается почти во всех конс-
титуциях. Так, согласно статье 36 Кон-
ституции Удмуртской Республики10 к 
полномочиям Государственного Сове-
та Удмуртской Республики относится, 
в том числе и принятие Конституции 
Удмуртской Республики и поправок 
к ней. Однако далее говорится лишь о 
субъектах, обладающих правом зако-
нодательной инициативы по внесению 
поправок, процесс принятия новой кон-
ституции никак не регламентирован. 
Аналогичная ситуация и в конституци-
ях Чувашской, Кабардино-Балкарской, 
Чеченской республик, конституциях 
республик Башкортостан, Хакасия, Бу-
рятия, Ингушетия (несмотря на то, что 
Конституция Республики Ингушетия 
содержит главу под названием «Консти-
туционные поправки и пересмотр Кон-
ституции»), Карелия, Адыгея, Степном 
Уложении (Конституции) Республики 
Калмыкия. 

Возможность принятия новой кон-
ституции предусмотрена и Консти-
туцией Республики Татарстан11. Так, 
этот вопрос в соответствии со статьей 
75 Конституции Республики Татарстан 
относится к ведению Государственного 
Совета Республики Татарстан. Статьей 
76 Конституции Республики Татарс-
тан предусмотрено, что право законо-
дательной инициативы принадлежит 
Президенту Республики Татарстан, де-
путатам Государственного Совета, Пре-
зидиуму и комитетам Государственного 
Совета, Кабинету Министров Респуб-
лики Татарстан, представительным ор-
ганам местного самоуправления. Право 
законодательной инициативы прина-
длежит также Конституционному суду 
Республики Татарстан, Центральной 
избирательной комиссии Республики 

Татарстан, Уполномоченному по пра-
вам человека в Республике Татарстан 
по вопросам их ведения. Конституция 
Республики Татарстан считается при-
нятой Государственным Советом Рес-
публики Татарстан, если за нее прого-
лосовало большинство не менее двух 
третей от установленного числа депу-
татов Государственного Совета Респуб-
лики Татарстан (статья 124 Конститу-
ции Республики Татарстан). Принятая 
Государственным Советом Республи-
ки Татарстан Конституция Республи-
ки Татарстан в течение четырнадцати 
календарных дней направляется Го-
сударственным Советом Республики 
Татарстан Президенту Республики Та-
тарстан для обнародования. Президент 
Республики Татарстан в течение четыр-
надцати календарных дней подписывает 
и обнародует Конституцию Республи-
ки Татарстан (статья 125 Конституции 
Республики Татарстан). Интересно, что 
статьей 126 Конституции Республики 
Татарстан закреплена возможность от-
клонения Президентом Республики Та-
тарстан закона о внесении изменений и 
дополнений в Конституцию Республи-
ки Татарстан, принятого Государствен-
ным Советом Республики Татарстан. В 
этом случае Президентом Республики 
Татарстан и Государственным Советом 
Республики Татарстан на паритетных 
началах создается согласительная ко-
миссия. Однако вопрос об отклонении 
Президентом Республики Татарстан 
новой конституции, принятой Госу-
дарственным Советом Республики Та-
тарстан, действующей Конституцией 
не регламентирован.

Подводя итог вышесказанному не-
обходимо отметить, что большинство 
республиканских конституций на се-
годняшний день нуждается в доработ-
ке, при этом в них должен быть рег-
ламентирован и подробный механизм 
принятия новой конституции, так как 
ее стабильность не означает неизмен-
ность, а сочетается с подвижностью и 
динамизмом.
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Аннотация

В статье рассматриваются положения закона о субъектах права законодательной ини-
циативы по вопросу принятия республиканской конституции, дается анализ регионального 
законодательства.

Ключевые слова: конституционный процесс, конституция субъекта Российской Федера-
ции, субъекты права законодательной инициативы по вопросу принятия  республиканской 
конституции.

Summary

The article considers the theses of the law about the subjects of the right of the legislative initiative 
on the question of acceptance of the Republic Constitution and gives the analysis of the regional 
legislation.


