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о ПриМЕНЕНии ПоНятия «сФЕра»:
ПостаНовКа ПробЛЕМЫ 

Р.И. Загидуллин, аспирант Казанского (Приволжского) 
федерального университета

в современной отечественной юри-
дической науке сложился определен-
ный фундаментальный комплекс ка-
тегорий, понятий, которые широко 
используются во всех отраслях права 
(общественные отношения, предмет, 
метод, отрасль права, институт и др.). 
одновременно наблюдается процесс 
введения в научный оборот новых тер-
минов и понятий, постепенно получа-
ющих распространение в юридической 
практике. одним из таких новшеств 
является термин «сфера». стали при-
вычными в научном обиходе такие сло-
восочетания, как «жилищная сфера»1, 
«социальная сфера»2, «экономическая 
сфера»3, «сфера наделения отдельными 
государственными полномочиями»4 и 
т.д.

следует отметить, что данное по-
нятие используется не только учены-
ми-юристами, но и фиксируется в за-
конодательных актах (федеральных 
и региональных). Например, в Феде-
ральном законе от 10 июля 1992 года  
№ 3266-1 «об образовании»5 термин 
«сфера» употребляется для обозначения 
областей деятельности органов управ-
ления и образовательных учреждений и 
др. П. 5 ст. 1 сообщает: «в государствен-
ных и муниципальных образовательных 
учреждениях, органах, осуществляю-
щих управление в сфере образования, 
создание и деятельность организаци-
онных структур политических партий, 
общественно-политических и религи-
озных движений и организаций (объ-
единений) не допускаются». в п. 6.2  
ст.9 того же закона декларируется о том, 
что «к структуре основной общеобра-

зовательной программы дошкольного 
образования и условиям ее реализации 
федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по 
выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию 
в сфере образования, устанавливаются 
федеральные государственные требова-
ния».

Федеральный закон от 24 июня 1999 
года № 119-Фз «о принципах и поряд-
ке разграничения предметов ведения и 
полномочий между органами государс-
твенной власти российской Федерации 
и органами государственной власти 
субъектов российской Федерации»6, 
действовавший в период с 1999 по 2003 
год, под предметом ведения российс-
кой Федерации понимал «сферу обще-
ственных отношений, регулирование 
которой отнесено Конституцией рос-
сийской Федерации исключительно к 
компетенции российской Федерации». 
Как видно, федеральный законодатель 
посредством термина «сфера» передал 
определение понятия «предметы веде-
ния российской Федерации».

в Федеральном законе от 24 декабря 
1992 года № 4218-1 «об основах феде-
ральной жилищной политики»7 под 
понятием «жилищная сфера» подразу-
мевается «область народного хозяйства, 
включающая строительство и реконс-
трукцию жилища, сооружений и эле-
ментов инженерной и социальной ин-
фраструктуры, управление жилищным 
фондом, его содержание и ремонт». 
Жилищный же кодекс российской Фе-
дерации8 не содержит официального 
определения «жилищная сфера», одна-
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ко данное словосочетание в нем также 
применяется. Например, п.1 ст. 2 на-
званного Кодекса гласит: «…содейст- 
вуют развитию рынка недвижимости в 
жилищной сфере в целях создания не-
обходимых условий для удовлетворения 
потребностей граждан в жилище».

в ст. 14.1 Федерального закона от 
6 октября 2003 года № 131-Фз «об 
общих принципах организации мес-
тного самоуправления в российской 
Федерации»9 также присутствует дан-
ное понятие: «оказание содействия 
национально-культурному развитию 
народов российской Федерации и ре-
ализации мероприятий в сфере межна-
циональных отношений на территории 
поселения».

Если в федеральных законах термин 
«сфера» непосредственно применя-
ется в тексте, то в ряде региональных 
законодательных актов – уже в самом 
названии законодательного акта. Эта 
тенденция особенно наглядно прояв-
ляется в законах, имеющих отношение 
к вопросам о наделении органов мест-
ного самоуправления отдельными госу-
дарственными полномочиями: напри-
мер, региональные законы о наделении 
органов местного самоуправления от-
дельными государственными полно-
мочиями в сфере архивного дела (Ки-
ровская область)10, в сфере поддержки 
сельскохозяйственного производства 
(Кировская область)11, в сфере охраны 
труда (самарская область)12.

следует также отметить, что в ре-
шениях Конституционного суда рос-
сийской Федерации также встречается 
понятие «сфера» в различных слово-
сочетаниях. Например, в сфере право-
вого регулирования13, в сфере народо- 
властия14, в сфере правосудия15, в сфере 
бюджетного регулирования16 и т.д.

таким образом, в процессе правот-
ворчества федеральный и региональный 
законодатели довольно часто прибега-
ют к термину «сфера», однако норма-
тивное определение данного понятия 
на сегодняшний день пока отсутствует. 
возможно, это обстоятельство обуслов-
лено, с одной стороны, его отсутствием 

в Конституции российской Федерации, 
а с другой – новизной.

в этой связи востребовано выясне-
ние значения понятия «сфера» в линг-
вистическом, философском и юриди-
ческом аспектах.

слово «сфéра» греческого проис-
хождения (sphaira — шар), которая оз-
начает замкнутую поверхность, все точ-
ки которой равноудалены от центра. в 
русском языке понятие «сфера» имеет 
несколько значений: 1) а) замкнутая 
поверхность, все точки которой равно- 
удалены от центра, б) поверхность и 
внутреннее пространство шара; 2) об-
щественное окружение, среда; 3) пре-
делы распространения чего-либо17. По 
смысловому содержанию юридической 
науке подходит третье значение данно-
го понятия.

в философии, например, под этим 
термином понимается область действия, 
пределы распространения чего-либо18. в 
экономике под сферой подразумевается 
область определенного вида деятельнос-
ти: производственная сфера, инноваци-
онная сфера19. в политологии «сфера по-
литическая» означает одну из основных 
подсистем общества, охватившей поли-
тико-властные отношения государства 
и общества. содержание политической 
сферы можно выразить через интегра-
цию интересов политических субъектов 
в форме общегосударственных, обще-
ственных интересов, направлении их де-
ятельности на улучшение жизни народа, 
наведения порядка и стабильности пу-
тем осуществления политико-властных 
действий. Политическая сфера как бы 
вбирает в себя совокупность воли мно-
гообразных субъектов, но не посягает на 
их относительную самостоятельность, 
автономность20.

Примечательно, что в юридических 
словарях21 не встречается разъяснение 
понятия «сфера». Это явление в значи-
тельной степени можно объяснить тем, 
что для юриспруденции данное поня-
тие является опосредованным, дале-
ким от конкретно-юридического упо-
требления термином. однако довольно 
частое обращение к нему в российской 
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правовой науке и практике в рамках 
различных словосочетаний порожда-
ет необходимость его интерпретации и 
как юридического термина. Например, 
сразу возникает закономерный вопрос: 
что подразумевает законодатель, упот-
ребляя такие понятия, как «жилищная 
сфера», «сфера образования», «сфера 
наделения органов местного самоуп-
равления отдельными государственны-
ми полномочиями» и т.д.

Поиск ответа на этот вопрос требует 
соотнесения понятия «сфера» с такими 
основополагающими понятиями, как 
«отрасль права», «предмет правового 
регулирования», «правовой институт» и 
другими.

в зависимости от того, какие обще-
ственные отношения нормы права ре-
гулируют, они объединяются в обособ-
ленные, относительно самостоятельные 
группы. самые большие группы имену-
ются отраслями права. отрасль права – 
это часть системы права, представляю-
щая собой совокупность правовых норм, 
регулирующих качественно однород-
ную группу общественных отношений 
с присущим ей особым методом пра-
вового регулирования. Каждая отрасль 
права отличается от другой предметом и 
методом правового регулирования. Под 
предметом правового регулирования 
понимаются те общественные отноше-
ния, которые регулируются юридичес-
ки22. Предмет регулирования является 
главным, объективным основанием для 
распределения правовых норм по отрас-
лям права23.

однако здесь следует помнить, что 
не все общественные отношения регу-
лируются правом. именно в таких слу-
чаях, по нашему мнению, применяется 
понятие «сфера».

таким образом, можно констатиро-
вать, что термин «сфера» обозначает со-
вокупность однородных общественных 
отношений. в данном случае, по на-
шему мнению, понятие «сфера» шире, 
чем понятие «отрасли права», «предме-
та правового регулирования», так как 
включает в себя не только обязатель-
ные правила поведения, регулируемые 

государством, но и часть общественных 
отношений, не урегулированных пра-
вовыми нормами.

Но и здесь следует помнить, что если 
речь идет о «сфере правового регулиро-
вания», под которой мы понимаем со-
вокупность общественных отношений, 
которую возможно и необходимо упо-
рядочить с помощью права, то функци-
онирование тех отношений невозмож-
но без использования правовых средств. 
таким образом, составить «сферу пра-
вового регулирования» могут только те 
отношения, которые поддаются право-
вому регулированию24.

также следует отметить, что нормы 
внутри правовых отраслей также груп-
пируются по институтам и субинсти-
тутам (подинститутам). Но будучи по-
нятием универсальным, сфера может 
применяться в различных вариантах. 
Например, говоря об институте наделе-
ния органов местного самоуправления 
отдельными государственными полно-
мочиями, мы можем использовать такое 
словосочетание, как «сфера наделения 
органов местного самоуправления…», 
которое фактически употребляется как 
синоним термина «институт». в то же 
время данное понятие может войти в 
состав более узких по содержанию сло-
восочетаний: наделение органов мест-
ного самоуправления отдельными госу-
дарственными полномочиями в сфере 
архивного дела, в сфере образования, в 
сфере опеки и попечительства и т.д. При 
этом в рамках выделенных словосочета-
ний также можно обнаружить и иные 
«сферы»: «наделение органов местного 
самоуправления отдельными государс-
твенными полномочиями в сфере соци-
альной поддержки отдельных категорий 
населения», «сфера оплаты труда при-
емных родителей», «сфера выплаты еже-
месячного денежного пособия опекуну 
(попечителю), приемному родителю на 
содержание ребенка, находящегося под 
опекой (попечительством), в приемной 
семье», «сфера социального обслужива-
ния граждан пожилого возраста и инва-
лидов», «сфера предоставления гражда-
нам, имеющим детей в возрасте до трех 
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лет, ежемесячной денежной выплаты на 
приобретение специальных молочных 
продуктов» и т.д. 

также необходимо обратить внима-
ние на экономический термин «сфера», 
под которым, как уже отмечалось, по-
нимается «определенный вид деятель-
ности». По нашему мнению, понятие 
«сфера» в юриспруденции также воз-
можно применить к различным видам 
деятельности, например, «расширение 
сферы деятельности судов» или, по от-
ношению правотворческой деятельнос-
ти, можно употребить словосочетание 
«правотворческая сфера».

таким образом, понятие «сфера», 
употребляемое в юридической науке и 
практике, является сложным термином, 
обозначающим как совокупность одно-
родных общественных отношений, так 
и, в случаях установленных законом, ка-
кой-либо вид юридической деятельнос-
ти. однако и законодатель, и судьи, и 
ученые-юристы употребляют данное по-
нятие без смысловой нагрузки, хотя, по 
нашему мнению, оно обладает большим 
потенциалом для дальнейшего развития 
теории юриспруденции. следовательно, 
понятие «сфера» заслуживает более глу-
бокого, специального исследования.
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Аннотация

в современной юридической науке происходит введение в научный оборот новых тер-
минов и понятий. одним из них является термин «сфера», который на сегодняшний день 
применяется без смысловой нагрузки, хотя обладает большим потенциалом для дальнейше-
го развития теории юриспруденции.

Ключевые слова: сфера, институт, наделение отдельными государственными полномо-
чиями.

Summary

The introduction of new terms and notions into scientific circulation takes place in modern 
jurisprudence. One of them is the term «sphere» which is nowadays applied without any notional 
load although it possesses great potential for further development of the theory of jurisprudence. 

Key words: sphere, institute, providing with state power.




