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СуБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СФЕРЕ 
ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИя ДЕлЕГИРОВАННЫХ 

ПОлНОМОЧИЙ СуБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Л.И. Гадельшина

Государство реализует свои фун-
кции по определенным предметам 
ведения через свои органы власти, 
наделенные соответствующей компе-
тенцией.

Под компетенцией принято по-
нимать законно возложенный объ-
ем публично-властной деятельности 
субъекта публичной власти [1, с. 55, 
56; 2, с. 30; 3, с. 89; 4, с. 6]. В насто-
ящее время устоявшейся является по-
зиция, согласно которой в структуру 
компетенции входят права, обязан-
ности и сфера деятельности, в кото-
рой они осуществляются [5, с. 22; 6,  
с. 170; 7, с. 226, 572]. 

Под компетенцией органов госу-
дарственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации в сфере финан-
сового обеспечения делегируемых 
отдельных государственных полно-
мочий субъекта Российской Федера-
ции органам местного самоуправле-
ния понимаются обязанности и права 
органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации по 
предоставлению муниципальному 
образованию денежных средств из 
централизованных денежных фон-
дов, достаточных для осуществления 
органами местного самоуправления 
переданных им отдельных государс-
твенных полномочий субъекта Рос-
сийской Федерации.

Предметы ведения как структур-
ный элемент компетенции выступают 
способом юридического обозначения 
тех общественных отношений, тех 
сфер общественной жизни, которые 
определяются в качестве предмета 
властных действий органа [8, с. 91]. 
Предметом ведения органа государс-
твенной власти субъекта Российской 
Федерации в рассматриваемом слу-
чае выступает группа общественных 
отношений, складывающихся в про-
цессе финансового обеспечения отде-
льных государственных полномочий 
субъекта Российской Федерации, де-
легированных органам местного са-
моуправления.

Полномочия как второй элемент 
компетенции выступают главным ее 
содержанием. Свои функции и зада-
чи государственные органы субъек-
та Российской Федерации реализуют 
посредством реализации закреплен-
ных за ними прав и обязанностей, 
которые характеризуют пределы воз-
можностей органа в той или иной 
сфере общественных отношений [9,  
с. 21–22]. При этом важно пони-
мать, что полномочия – это право-
обязанность, а не только право оп-
ределенного субъекта. Это находит 
подтверждение в судебной практике. 
Так, Верховный Суд Российской Фе-
дерации пришел к выводу о противо-
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речии Федеральному закону № 131 
ФЗ пункта 2 части 1 статьи 6 Закона 
Приморского края от 28 июля 2009 г.  
№ 486-КЗ «О наделении органов мест-
ного самоуправления муниципальных 
районов (городских округов) При-
морского края отдельными государс-
твенными полномочиями по созда-
нию административных комиссий» на 
том основании, что предусмотренная 
данным актом функция контроля со 
стороны органов государственной 
власти за осуществлением органами 
местного самоуправления отдельных 
государственных полномочий отнесе-
на к правам органов власти субъекта 
Российской Федерации, а не к обя-
занностям. Оспариваемая норма, по 
мнению суда, может привести к вы-
борочному исполнению или неиспол-
нению данными органами власти и их 
должностными лицами контрольной 
деятельности как за осуществлением 
органами местного самоуправления 
полномочий по созданию админист-
ративных комиссий, так и за расходо-
ванием предоставленных на эти цели 
материальных ресурсов и финансо-
вых средств из бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации (ОБ).

Теоретические основы компетен-
ции субъекта Российской Федерации 
в сфере финансового обеспечения 
делегированных государственных 
полномочий в правовой доктрине не 
проработаны. Поэтому исследование 
конституционно-правовой природы 
компетенции названной сферы с точ-
ки зрения института разграничения 
предметов ведения и полномочий 
Российской Федерации и ее субъектов 
в настоящее время является актуаль-
ным.

В соответствии со ст. 1 Феде-
рального закона от 6 октября 1999 г.  
№ 184-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 

Российской Федерации» (далее – ФЗ 
№ 184-ФЗ) разграничение предметов 
ведения и полномочий между органа-
ми государственной власти Российс-
кой Федерации и органами государс-
твенной власти субъектов Российской 
Федерации относится к принципам 
деятельности органов государствен-
ной власти субъекта Российской Фе-
дерации (ФЗ1).

Согласно п. «ж» ст. 71 Конститу-
ции Российской Федерации, в веде-
нии Российской Федерации находит-
ся финансовое регулирование (К). 
Пунктом «н» ч. 1 ст. 72 Конституции 
Российской Федерации к совместно-
му ведению Российской Федерации и 
ее субъектов отнесено установление 
общих принципов организации мест-
ного самоуправления. А в части 2 ст. 
132 Конституции Российской Феде-
рации говорится о «передаче матери-
альных и финансовых средств» при 
наделении отдельными государствен-
ными полномочиями. Следовательно, 
Конституцией Российской Федерации 
такой предмет ведения, как финансо-
вое обеспечение делегированных го-
сударственных полномочий, прямо не 
устанавливается.

Статьи 5 и 6 Федерального закона 
от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации мес-
тного самоуправления в Российской 
Федерации» (далее – ФЗ № 131-ФЗ), 
закрепляя полномочия федеральных 
органов государственной власти в 
области местного самоуправления, 
устанавливают, что осуществление 
ими исполнительно-распорядитель-
ных функций в отношении муници-
пальных образований и органов мес-
тного самоуправления допускается 
только в случаях и порядке, установ-
ленных Конституцией Российской 
Федерации, федеральными консти-
туционными законами, названным 
Федеральным законом и другими фе-
деральными законами (ФЗ2). Положе-
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ния частей 5 и 7 ст. 19 ФЗ № 131-ФЗ 
сферу финансового обеспечения деле-
гированных государственных полно-
мочий между Российской Федерацией 
и субъектами Российской Федерации 
не разграничивают.

Глава IV.1. ФЗ № 184-ФЗ устанав-
ливает общие принципы разграниче-
ния полномочий между федеральны-
ми органами государственной власти 
и органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации. 
Нормами указанной главы закрепля-
ются три группы государственных 
полномочий:

1) государственные полномочия по 
предметам ведения Российской Феде-
рации;

2) государственные полномочия по 
предметам совместного ведения Рос-
сийской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации;

3) государственные полномочия по 
предметам ведения субъектов Россий-
ской Федерации.

Рассмотрим их подробнее.
1. Государственные полномочия 

по предметам ведения Российской 
Федерации, по общему правилу, осу-
ществляются федеральными органа-
ми государственной власти и финан-
сируются из федерального бюджета. 
В силу п. 7 ст. 26.3 ФЗ № 184-ФЗ дан-
ные полномочия могут быть переданы 
для осуществления органам государс-
твенной власти субъекта Российской 
Федерации. При этом финансовое 
обеспечение переданных государс-
твенным органам власти субъекта 
Российской Федерации федеральных 
полномочий осуществляется за счет 
субвенций из федерального бюджета, 
а в случаях, предусмотренных феде-
ральным законом, – за счет субвен-
ций из бюджетов государственных 
внебюджетных фондов Российской 
Федерации, и за счет бюджетных ас-
сигнований из бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации не менее чем в 

объеме планируемых поступлений от 
уплаты государственной пошлины, 
связанной с осуществлением передан-
ных органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации от-
дельных полномочий и зачисляемой 
в бюджеты субъектов Российской 
Федерации. Субъект Российской Фе-
дерации в соответствии с абз. 16 п. 7  
ст. 26.3 ФЗ № 184 ФЗ имеет право до-
полнительно использовать собствен-
ные финансы в соответствии с зако-
ном субъекта Российской Федерации. 

Согласно абз. 17 п. 7 ст. 26.3 ФЗ  
№ 184-ФЗ полномочия Российской 
Федерации, переданные для осущест-
вления органам государственной 
власти субъекта Российской Феде-
рации, могут передаваться органам 
местного самоуправления, если это 
разрешено федеральными закона-
ми, предусматривающими передачу 
указанных полномочий органам го-
сударственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации. Такая передача 
осуществляется законами субъекта 
Российской Федерации. Источник 
финансирования делегированных ор-
ганам местного самоуправления госу-
дарственных полномочий Российской 
Федерации не меняется.

Таким образом, полномочие по 
финансовому обеспечению делегиро-
ванных органам местного самоуправ-
ления государственных полномочий 
Российской Федерации находится в 
ведении Российской Федерации. При 
этом субъект Российской Федерации 
имеет право дополнительного финан-
сирования. 

2. Государственные полномочия 
по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации можно раз-
делить на три подгруппы: 1) полно-
мочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, исчерпывающий 
перечень которых предусмотрен п. 
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2 ст. 26.3 ФЗ № 184-ФЗ; 2) полномо-
чия Российской Федерации, не пре-
дусмотренные пунктом 2 ст. 26.3 ФЗ  
№ 184-ФЗ; 3) полномочия органов го-
сударственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, не указанные в п. 
2 ст. 26.3 ФЗ № 184-ФЗ, и до принятия 
федеральных законов установленные 
законами субъекта Российской Феде-
рации (п. 5 ст. 26.3 ФЗ № 184-ФЗ).

Исчерпывающий перечень пол-
номочий субъекта Российской Фе-
дерации по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации, 
осуществляемых органами государс-
твенной власти субъекта Российской 
Федерации, предусмотрен п. 2 ст. 26.3 
ФЗ № 184-ФЗ. Пример: организация 
и осуществление деятельности по 
опеке и попечительству (пп. 24.2 п. 2 
ст. 26.3 ФЗ № 184-ФЗ), обеспечение 
детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми поме-
щениями (пп.14.2). В силу п. 1 ст. 26.3 
ФЗ № 184-ФЗ данные полномочия 
финансируются за счет средств бюд-
жета субъекта Российской Федерации 
(за исключением субвенций из феде-
рального бюджета). Здесь возможно 
дополнительное финансирование из 
федерального бюджета и государс-
твенных внебюджетных фондов Рос-
сийской Федерации в порядке и слу-
чаях, установленных федеральными 
законами. указанные полномочия мо-
гут быть переданы законом субъекта 
Российской Федерации органам мес-
тного самоуправления с предостав-
лением необходимых материальных 
и финансовых ресурсов (п. 6 ст. 26.3 
ФЗ № 184-ФЗ). Таким образом, пол-
номочие по финансовому обеспече-
нию делегированных органам местно-
го самоуправления государственных 
полномочий субъекта Российской 
Федерации по предметам совместно-

го ведения, указанных в п. 2 ст. 26.3 
ФЗ № 184-ФЗ находится в ведении 
субъекта Российской Федерации. При 
этом Российская Федерация имеет 
право дополнительного финансирова-
ния таких полномочий. 

 Полномочия Российской Федера-
ции по предметам совместного веде-
ния Российской Федерации и ее субъ-
ектов, не предусмотренные пунктом 2 
ст. 26.3 ФЗ № 184-ФЗ, могут переда-
ваться органам государственной влас-
ти субъекта Российской Федерации. А 
в силу абз. 17 п. 7 ст. 26.3 ФЗ № 184-
ФЗ от органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации дан-
ные полномочия могут передаваться 
органам местного самоуправления, 
если это право предоставлено субъ-
ектам Российской Федерации феде-
ральными законами. В соответствии 
с п. 7 ст. 26.3 ФЗ № 184-ФЗ финан-
совое обеспечение этих полномочий 
осуществляется за счет субвенций из 
федерального бюджета, а в случаях, 
предусмотренных федеральным зако-
ном, – за счет субвенций из бюджетов 
государственных внебюджетных фон-
дов Российской Федерации и за счет 
бюджетных ассигнований из бюджета 
субъекта Российской Федерации не 
менее чем в объеме планируемых пос-
туплений от уплаты государственной 
пошлины, связанной с осуществле-
нием переданных органам государс-
твенной власти субъектов Российской 
Федерации отдельных полномочий 
и зачисляемой в бюджеты субъектов 
Российской Федерации. Субъект Рос-
сийской Федерации в соответствии с 
абз. 16 п. 7 ст. 26.3 ФЗ № 184 ФЗ име-
ет право дополнительно использовать 
собственные финансы в соответствии 
с законом субъекта Российской Феде-
рации. Таким образом, полномочие 
по финансовому обеспечению деле-
гированных органам местного само-
управления полномочий Российской 
Федерации по предметам совместно-



НаучНый ТаТарсТаН • 3’2013

 154

го ведения Российской Федерации и 
ее субъектов, не указанные в п. 2 ст. 
26.3 ФЗ № 184-ФЗ находится в веде-
нии Российской Федерации. При этом 
субъект Российской Федерации имеет 
право дополнительного финансирова-
ния таких полномочий. 

Полномочия органов государствен-
ной власти субъекта Российской Фе-
дерации по вопросам совместного ве-
дения, не предусмотренные пунктом 2 
ст. 26.3 ФЗ № 184-ФЗ и до принятия 
федеральных законов установленные 
законами субъекта Российской Фе-
дерации, осуществляются органами 
государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации самостоятельно 
за счет и в пределах средств бюджета 
субъекта Российской Федерации (п. 5 
ст. 26.3 ФЗ № 184-ФЗ).

3. Государственные полномочия 
органов государственной власти субъ-
екта Российской Федерации по пред-
метам ведения субъекта Российской 
Федерации в силу ст. 26.2 ФЗ № 184-
ФЗ осуществляются данными орга-
нами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта Российской Феде-
рации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета). То есть фи-

нансирование делегированных орга-
нам местного самоуправления указан-
ных полномочий находится в ведении 
субъекта Российской Федерации.

Итак, если рассматривать полно-
мочие как совокупность прав и обя-
занностей (правообязанность), то в 
ведении субъекта Российской Феде-
рации находится финансовое обеспе-
чение делегированных органам мес-
тного самоуправления полномочий 
органов государственной власти субъ-
екта Российской Федерации по пред-
метам ведения субъекта Российской 
Федерации, а также полномочий орга-
нов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Фе-
дерации и субъектов Российской Фе-
дерации, предусмотренных пунктом 2  
ст. 26.3 ФЗ № 184-ФЗ. В ведении Рос-
сийской Федерации находится финан-
совое обеспечение делегированных 
органам местного самоуправления 
полномочий Российской Федерации 
по предметам ведения Российской Фе-
дерации, а также полномочий Российс-
кой Федерации по предметам совмес-
тного ведения, не предусмотренных в 
пункте 2 ст. 26.3 ФЗ № 184-ФЗ.
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Аннотация

В статье исследуется конституционно-правовая природа компетенции органов го-
сударственной власти субъекта Российской Федерации в сфере финансового обеспече-
ния государственных полномочий, делегированных органам местного самоуправления; 
рассматривается содержание компетенции, формулируется определение понятия «ком-
петенция органов государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере фи-
нансового обеспечения делегируемых органам местного самоуправления полномочий 
субъекта Российской Федерации», выделяются группы государственных полномочий 
с точки зрения института разграничения предметов ведения и полномочий Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации.

Ключевые слова: компетенция, предметы ведения, полномочия, государственное 
полномочие, финансовое обеспечение, делегирование полномочий, разграничение го-
сударственных полномочий.

Summary

The article is devoted to the constitutional-legal nature of the competence of public 
authorities of the subject of the Russian Federation in the sphere of financial provision of state 
powers delegated to local self-government bodies. The contents of the competence, as well as 
the definition of the concept «competence of public authorities of the subject of the Russian 
Federation in the sphere of financial security delegated to local self-government bodies of the 
subject of the Russian Federation» are considered. Finally, the groups of state authority are 
distinguished in the article from the point of view of the Institute of differentiation of subjects 
of jurisdiction and powers of the Russian Federation and subjects of the Russian Federation.

Keywords: competence, subject-matter jurisdiction, powers, public authority, financial 
security, delegation of authority, differentiation of state powers.


