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СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 

ПРАВОВыЕ ОСНОВы СОЗДАНИЯ И ДЕЯТЕЛьНОСТИ 

Р.Н. Салиева, доктор юридических наук

Во все времена и в любом госу-
дарстве наука и научная деятельность 
считались важнейшей сферой позна-
ния человеком окружающего мира. 
История развития цивилизаций сви-
детельствует о том, что новые знания 
и их всемерное использование явля-
ются основой как материального бла-
гополучия, так и высокой культуры 
общества. Как и в любом государстве, 
в России наука и научная деятель-
ность являются фундаментом разви-
тия всех жизненно важных направле-
ний: экономики, социальной сферы, 
культуры. Научная деятельность как 
особый вид познавательной деятель-
ности, результаты которой имеют для 
общества определяющее значение и 
способствуют поступательному раз-
витию, нуждается в четкой системной 
и структурной организации, обеспе-
чивающей ее плодотворное осущест-
вление субъектами (участниками) та-
кой деятельности.

Правовой основой организации на-
учной деятельности в Российской Фе-
дерации являются конституционные 
положения, а также специальные нор-
мативные правовые акты как феде-
рального, так и регионального уровня. 
В соответствии со статьей 72 Консти-
туции РФ общие вопросы науки наря-
ду с общими вопросами воспитания, 
образования, культуры находятся в 
совместном ведении Российской Фе-
дерации и субъектов Российской Фе-
дерации. Основным нормативным 

правовым актом, регулирующим от-
ношения между субъектами научной 
и (или) научно-технической деятель-
ности, органами государственной 
власти и потребителями научной и 
(или) научно-технической продукции 
(работ и услуг), в том числе по пре-
доставлению государственной под-
держки инновационной деятельности 
является Федеральный закон от 23 
августа 1996 г. №127-ФЗ «О науке и 
государственной научно-технической 
политике» (далее применяется сокра-
щенное название – Закон № 127-ФЗ)1. 
В Законе определены основные поня-
тия (научная (научно-исследователь-
ская) деятельность, научно-техничес-
кая деятельность, государственная 
научно-техническая политика), а так-
же отмечены особенности этой сферы 
правового регулирования. Во-первых, 
в статье 7 Закона № 127-ФЗ содер-
жится указание на то, что управление 
научной и (или) научно-технической 
деятельностью осуществляется на 
основе сочетания принципов госу-
дарственного регулирования и само-
управления. Тем самым подчерки-
вается, что в области осуществления 
научной (научно-исследовательской) 
деятельности в связи с ее специфи-
кой (социальной значимостью твор-
ческим характером, необходимостью 
широкого обсуждения и экспертной 
оценки результатов) управление ор-
ганизуется государством наряду с 
самоуправлением, сложившимся в на-
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учных организациях. Во-вторых, в за-
коне отдельно отмечен и творческий 
характер научной (научно-исследова-
тельской) деятельности. В частности, 
подчеркнуто, что управление научной 
и (или) научно-технической деятель-
ностью осуществляется в пределах, 
не нарушающих свободу научного 
творчества. В-третьих, в законе при-
знается право на обоснованный риск в 
научной и (или) научно-технической 
деятельности и установлены гарантии 
осуществления такой деятельности 
(ст.3 Закона № 127-ФЗ ).

Поскольку общие вопросы на-
уки находятся в совместном ведении 
Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации, соответствен-
но органы государственной власти 
субъектов в рамках своих полномо-
чий участвуют в реализации единой 
государственной научно-технической 
политики Российской Федерации, 
которая является составной частью 
социально-экономической политики 
государства.

Так, в соответствии со статьей 7 
Закона № 127-ФЗ органы государс-
твенной власти субъектов Российской 
Федерации:

– утверждают уставы государс-
твенных научных организаций субъ-
ектов Российской Федерации;

– осуществляют контроль за эф-
фективным использованием и со-
хранностью предоставленного госу-
дарственным научным организациям 
имущества;

– осуществляют другие функции 
в пределах их полномочий. А в соот-
ветствии с п. 3 статьи 12 Федераль-
ного закона от 23 августа 1996 года 
№ 127-ФЗ органы государственной 
власти субъектов Российской Феде-
рации наряду с правом принятия за-
конов и иных нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федера-
ции об осуществлении деятельности 
указанных органов в научной и (или) 

научно-технической сферах и правом 
принятия и реализации научных, на-
учно-технических и инновационных 
программ и проектов субъектов Рос-
сийской Федерации также обладают 
правом создания государственных 
научных организаций субъектов Рос-
сийской Федерации, реорганизации 
и ликвидации указанных организа-
ций. Данное право на создание госу-
дарственных научных организаций 
подкреплено также полномочиями 
субъектов Российской Федерации в 
области финансового обеспечения 
деятельности. В статье 26.3. Феде-
рального закона от 6 октября 1999 г.  
№ 184-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации»2 определены, 
в частности, принципы финансового 
обеспечения осуществления органа-
ми государственной власти субъекта 
полномочий по предметам совмест-
ного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации. 
Так, согласно п.2 ст.26.3 названно-
го выше федерального закона к пол-
номочиям органов государственной 
власти субъекта Российской Федера-
ции по предметам совместного веде-
ния, осуществляемым данными орга-
нами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта Российской Фе-
дерации, относится решение следу-
ющих вопросов в сфере обеспечения 
деятельности государственных науч-
ных организаций:

– материально-технического и фи-
нансового обеспечения деятельности 
государственных учреждений субъек-
та Российской Федерации, в том чис-
ле вопросов оплаты труда работников 
государственных учреждений субъек-
та Российской Федерации;

– поддержки социально ориенти-
рованных некоммерческих организа-
ций;
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– организации и осуществления 
региональных научно-технических и 
инновационных программ и проектов, 
в том числе научными организациями 
субъекта Российской Федерации.

Для осуществления указанных 
полномочий в собственности субъекта 
Российской Федерации может нахо-
диться имущество, необходимое для 
обеспечения деятельности научных 
и научно-технических организаций 
субъектов Российской Федерации3.

Приведенные выше правовые нор-
мы с очевидностью свидетельствуют 
о том, что в настоящее время имеются 
правовые основы, которые предостав-
ляют возможность субъектам Россий-
ской Федерации принимать законы и 
иные нормативные правовые акты об 
осуществлении деятельности органов 
государственной власти субъектов 
в научной и (или) научно-техничес-
кой сферах и создавать свои госу-
дарственные научные организации в 
целях организации и осуществления 
региональных научно-технических и 
инновационных программ и проектов 
в рамках единой государственной на-
учно-технической политики.

Как показывает анализ законо-
дательства и правоприменительной 
практики, в большинстве субъектов 
Российской Федерации приняты спе-
циальные законы о научной (науч-
но-технической) деятельности4, об 
инновационной деятельности5, а в от-
дельных субъектах в 90-е гг. ХХ века 
созданы такие государственные науч-
ные организации, как академии наук6.

В тот период времени академии 
наук субъектов Российской Феде-
рации были созданы в основном в 
форме научных учреждений в целях 
научного обеспечения социально-эко-
номического, духовного и культурно-
го развития субъектов, поддержания 
и развития фундаментальных и при-
кладных исследований, сохранения и 
расширения научного потенциала.

В учредительных документах на-
учных организаций субъектов (акаде-
мий наук) определено, что они созда-
ны в такой организационно-правовой 
форме, как государственные научные 
учреждения, финансовое обеспечение 
деятельности которых осуществляет-
ся за счет средств бюджетов субъек-
тов и иных, не запрещенных законо-
дательством Российской Федерации 
источников.

Принятие Федерального закона 
от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федера-
ции в связи с совершенствованием 
правового положения государствен-
ных (муниципальных) учреждений»7 
вызвало необходимость уточнения 
организационно-правовой формы ака-
демии наук субъекта Российской Фе-
дерации и полномочий академии в от-
ношении научно-исследовательских 
институтов, находящихся в составе 
академий. В частности, возникли воп-
росы о сохранении в структуре госу-
дарственной научной организации 
(академии наук) субъекта Российской 
Федерации самостоятельных инсти-
тутов, созданных в организационно-
правовой форме государственных 
бюджетных учреждений, а также о 
наделении академий наук полномо-
чиями учредителей в отношении на-
учно-исследовательских институтов, 
входящих в состав академий как са-
мостоятельные юридические лица. 
Как показал проведенный анализ, для 
решения этих вопросов необходимо 
дальнейшее совершенствование зако-
нодательства о научной деятельности.

Как было отмечено выше, в п.3 
статьи 12 Федерального закона от 23 
августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке 
и государственной научно-техничес-
кой политике»8 к полномочиям орга-
нов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации отнесены 
право создания государственных на-
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учных организаций субъектов Рос-
сийской Федерации, а также право ре-
организации и ликвидации указанных 
организаций.

Возникает вопрос о том, в какой 
организационно-правовой форме мо-
жет быть создана (или в какую форму 
преобразована) государственная на-
учная организация субъекта Россий-
ской Федерации. По действующему 
законодательству о некоммерческих 
организациях субъект Российской 
Федерации в рамках своих полномо-
чий по созданию, реорганизации или 
ликвидации научных организаций, 
избрав в соответствии с гражданским 
законодательством организационно-
правовую форму, может создать го-
сударственную научную организацию 
или преобразовать действующую на-
учную организацию, финансируемую 
соответствующим субъектом Россий-
ской Федерации. Представляется, что 
наиболее соответствующей организа-
ционно-правовой формой является та-
кая организационная форма, как госу-
дарственное бюджетное учреждение, 
хотя, как показал анализ правовых 
норм, требуется уточнение отдельных 
законодательных положений.

Правовое положение государс-
твенных бюджетных учреждений 
определено в ст.120 ГК РФ, а также 
в Федеральном законе от 12 января  
1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»9 (далее – Закон № 7-
ФЗ). В соответствии со статьей 9.2 
названного закона № 7-ФЗ бюджет-
ным учреждением признается неком-
мерческая организация, созданная 
Российской Федерацией, субъектом 
Российской Федерации или муници-
пальным образованием для выпол-
нения работ, оказания услуг в целях 
обеспечения реализации предусмот-
ренных законодательством Россий-
ской Федерации полномочий соот-
ветственно органов государственной 
власти (государственных органов) 

или органов местного самоуправ-
ления в сферах науки, образования, 
здравоохранения, культуры, социаль-
ной защиты, занятости населения, фи-
зической культуры и спорта, а также 
в иных сферах. При избрании такой 
организационно-правовой формы и 
преобразовании государственной на-
учной организации (академии наук) 
субъекта Российской Федерации в 
бюджетное государственное учреж-
дение возникает необходимость пре-
образования институтов, входящих в 
состав академии наук. В этом случае 
самостоятельные институты, создан-
ные ранее в форме государственных 
бюджетных учреждений и входив-
шие в систему организаций академии 
наук, получают лишь статус структур-
ного подразделения государственного 
бюджетного учреждения (академии 
наук). Кроме того, на наш взгляд, из-
меняется и статус академии наук субъ-
екта Российской Федерации, происхо-
дит нивелирование (выравнивание) 
статуса академии наук, являющейся 
государственной научной организа-
цией, со статусом государственного 
бюджетного учреждения, создавае-
мого для выполнения работ, оказания 
услуг в целях обеспечения реализации 
предусмотренных законодательством 
Российской Федерации полномочий 
органов государственной власти, в 
частности, в сфере науки. При этом не 
учитываются особенности правового 
положения государственной научной 
организации, связанные как с органи-
зацией и осуществлением региональ-
ных научно-технических и инноваци-
онных программ и проектов в рамках 
единой государственной научно-тех-
нической политики, так и с осущест-
влением научной деятельности, кото-
рая также имеет, как было отмечено, 
свои особенности и в сфере органи-
зации, и в сфере выполнения (соци-
альная значимость, творческий харак-
тер, публичность, сложность оценки 
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результатов, необходимость экспер-
тизы результатов научно-исследова-
тельской деятельности). Необходимо 
подчеркнуть, что государственная на-
учная организация как федерального 
уровня, так и регионального уровня 
осуществляет непосредственно науч-
но-исследовательскую деятельность. 
Так, в соответствии со статьей 5 спе-
циального Закона № 127-ФЗ научной 
организацией признается юридичес-
кое лицо независимо от организа-
ционно-правовой формы и формы 
собственности, а также общественное 
объединение научных работников, 
осуществляющие в качестве основной 
научную и (или) научно-техническую 
деятельность, подготовку научных ра-
ботников и действующие в соответс-
твии с учредительными документами 
научной организации. А согласно ст.2 
Закона № 127-ФЗ 10научная (научно-
исследовательская) деятельность – это 
деятельность, направленная на полу-
чение и применение новых знаний, в 
том числе:11 фундаментальные науч-
ные исследования – эксперименталь-
ная или теоретическая деятельность, 
направленная на получение новых 
знаний об основных закономерностях 
строения, функционирования и разви-
тия человека, общества, окружающей 
среды;12 прикладные научные иссле-
дования – исследования, направлен-
ные преимущественно на применение 
новых знаний для достижения практи-
ческих целей и решения конкретных 
задач.

В действующем законодательстве 
учтены особенности правового поло-
жения, связанные с осуществлением 
научно-исследовательской деятель-
ности, и особенности целей научно-
исследовательской деятельности го-
сударственных научных организаций 
(государственных академий наук), 
созданных на федеральном уровне. 
А особенности правового положения 
государственных научных организа-

ций субъектов Российской Федерации 
в специальном Законе № 127-ФЗ не 
оговорены, образовался пробел в пра-
вовом регулировании. Так, особый 
правовой статус государственных ака-
демий наук определен в статье 6 Феде-
рального закона от 23 августа 1996 г.  
№ 127-ФЗ «О науке и государствен-
ной научно-технической политике». В 
частности, установлено, что государс-
твенные академии наук (Российская 
академия наук, отраслевые академии 
наук Российской Федерации) наделя-
ются правом на создание, реорганиза-
цию, ликвидацию подведомственных 
организаций (включая организации 
научного обслуживания и организа-
ции социальной сферы). Однако в от-
ношении государственных научных 
организаций субъектов Российской 
Федерации специальные правила об 
их организационно-правовой форме 
и полномочиях, связанных с органи-
зацией и осуществлением научно-
исследовательской деятельности, в 
действующем законодательстве не 
закреплены.

Полагаем, что целесообразно было 
бы закрепить фактически сложив-
шийся особый правовой статус госу-
дарственных научных организаций 
(академий наук) субъектов Россий-
ской Федерации в законодательстве 
как федеральном, так и субъектов 
Российской Федерации. Это обуслов-
лено значением и ролью академий 
наук в разработке и реализации соци-
ально-экономических задач субъек-
тов Российской Федерации, а также 
особенностями осуществления науч-
но-исследовательской деятельности 
государственными научными органи-
зациями субъектов федерации.

Академии наук (государственные 
научные организации) субъектов Рос-
сийской Федерации проводят фун-
даментальные и прикладные иссле-
дования по важнейшим проблемам 
естественных, технических, гумани-
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тарных наук и участвуют в коорди-
нации научных исследований, выпол-
няемых научными организациями и 
образовательными учреждениями вы-
сшего и профессионального образова-
ния, финансируемых за счет средств 
бюджетов республик, осуществляют 
координацию с академическими уч-
реждениями Российской Федерации. 
Кроме того, необходимо учитывать 
и такую сложившуюся исторически 
специфику академических организа-
ций, как самоуправление, выборность 
членов академий, особенности прав 
и обязанностей научных работников 
как субъектов научной и научно-тех-
нической, в том числе инновационной 
деятельности. Необходимо принять 
во внимание и то, что созданы госу-
дарственные научные организации 
(академии наук) субъектов на основе 
собственности субъектов Российской 
Федерации, которая (собственность) 
также относится к государственной 
собственности согласно ч.1 ст.214 ГК 
РФ10. Кроме того, как уже выше отме-
чалось, в соответствии с Конституци-
ей Российской Федерации общие воп-
росы образования и науки относятся 
к совместному ведению Российской 
Федерации и ее субъектов.

Вышеизложенное позволяет ут-
верждать, что целесообразно было бы 
закрепить в законе «О науке и госу-
дарственной научно-технической по-
литике» полномочия субъектов РФ не 
только по созданию государственных 
научных организаций, но также и по 
управлению государственными на-
учными организациями (академиями 
наук) субъектов Российской Федера-
ции, а также предусмотреть возмож-
ность наделения государственных 
научных организаций субъекта Рос-
сийской Федерации правом учрежде-
ния подведомственных организаций 
(институтов).

В целом пробел в правовом регу-
лировании преодолим. Гражданский 

Кодекс РФ предусматривает возмож-
ность закрепления в федеральных за-
конах и иных нормативных правовых 
актах правила о том, что по специаль-
ному поручению от имени Российс-
кой Федерации, субъекта Российской 
Федерации могут выступать государс-
твенные органы, органы местного са-
моуправления, а также юридические 
лица и граждане. В частности, в пункте 
3 статьи 125 ГК РФ установлено, что 
«в случаях и в порядке, предусмотрен-
ных федеральными законами, указами 
Президента Российской Федерации и 
постановлениями Правительства Рос-
сийской Федерации, нормативными 
актами субъектов Российской Феде-
рации и муниципальных образований, 
по их специальному поручению от их 
имени могут выступать государствен-
ные органы, органы местного самоуп-
равления, а также юридические лица 
и граждане». Пункт 3 статьи 9.1 Фе-
дерального закона от 12 января 1996г. 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организа-
циях»11 также допускает возможность 
закрепления в специальном законе 
функций и полномочий учредителя 
за органами управления или другими 
лицами. Так, в п.3 ст.9.1 названно-
го закона № 7-ФЗ установлено, что, 
если иное не установлено федераль-
ными законами, нормативными пра-
вовыми актами Президента Россий-
ской Федерации или Правительства 
Российской Федерации, функции и 
полномочия учредителя в отноше-
нии государственного учреждения, 
созданного Российской Федерацией 
или субъектом Российской Федера-
ции, осуществляются соответственно 
уполномоченным федеральным орга-
ном исполнительной власти, органом 
исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации. Как видим, поло-
жения указанной статьи допускают, 
что в отдельных случаях в специаль-
ных законах может быть установлено 
иное правило о функциях и полномо-
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чиях учредителя, в частности, может 
быть установлено в специальном зако-
не № 127-ФЗ, что функции и полномо-
чия учредителя могут осуществлять 
особо значимые государственные на-
учные организации (академии наук), в 
том числе и государственные научные 
организации субъекта Российской Фе-
дерации. В связи с этим целесообраз-
но в специальном законе № 127-ФЗ 
предусмотреть, что государственные 
научные организации субъектов Рос-
сийской Федерации (академии наук) 
могут быть наделены полномочиями 
учредителя в отношении бюджетных 
учреждений, входящих в систему го-
сударственной научной организации 
(академии наук) субъекта Российской 
Федерации. В этом случае государс-
твенные научные организации субъ-
ектов сохранят и особый правовой 
статус, и научные организации (инс-
титуты), входящие в их систему.

В проекте Закона о внесении из-
менений и дополнений в ГК РФ го-
сударственные академии наук пред-
лагается отнести к некоммерческим 
унитарным организациям, создава-
емым в организационно-правовой 
форме государственных учреждений 
(ст.50 Проекта Закона)12, при этом го-
сударственные научные учреждения 
субъектов Российской Федерации в 
проекте не названы.

В связи с этим в проекте Закона 
РФ «О внесении изменений в части 
первую, вторую, третью и четвертую 
Гражданского кодекса Российской 
Федерации, а также в отдельные за-
конодательные акты Российской Фе-
дерации» в изменениях к статье 50 
целесообразно было бы учесть и го-
сударственные научные организации 
(академии наук) субъектов Российс-
кой Федерации, т.е. включить поло-
жения о том, что к некоммерческим 
унитарным организациям наряду с 
государственными академиями наук 
относятся также государственные на-

учные организации (академии наук) 
субъектов Российской Федерации.

В целом необходимо отметить сле-
дующее:

1. Государственные научные ор-
ганизации, в том числе и государс-
твенные научные организации субъ-
ектов Российской Федерации, имеют 
особый правовой статус, связанный 
с тем, что в области осуществления 
научной (научно-исследовательской) 
деятельности в связи с ее спецификой 
(социальная значимость, творческий 
характер, необходимость широко-
го обсуждения и экспертной оценки 
результатов) управление организу-
ется государством наряду с самоуп-
равлением, сложившимся в научных 
организациях, при этом управление 
научной и (или) научно-технической 
деятельностью осуществляется в пре-
делах, не нарушающих свободу науч-
ного творчества. В действующем за-
конодательстве учтены особенности 
правового положения и целей научно-
исследовательской деятельности го-
сударственных научных организаций, 
созданных на федеральном уровне.

2. В действующем законодатель-
стве имеются правовые основы, ко-
торые предоставляют возможность 
субъектам Российской Федерации 
принимать законы и иные норматив-
ные правовые акты об осуществлении 
деятельности органов государствен-
ной власти субъектов в научной и 
(или) научно-технической сферах и 
создавать свои государственные науч-
ные организации в целях организации 
и осуществления региональных на-
учно-технических и инновационных 
программ и проектов в рамках единой 
государственной научно-технической 
политики.

3. Предусмотренное специальным  
Законом № 127-ФЗ право субъек-
тов Российской Федерации созда-
вать свои государственные научные 
организации в целях организации и 
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осуществления региональных науч-
но-технических и инновационных 
программ и проектов в рамках единой 
государственной научно-технической 
политики не может быть реализова-
но субъектами в полном объеме, т.к. 
особенности правового положения 
государственных научных организа-
ций субъектов Российской Федерации 
в специальном Законе № 127-ФЗ не 
оговорены.

В связи с этим целесообразно было 
бы закрепить в законе «О науке и го-
сударственной научно-технической 
политике» (в частности, в ст.12) не 
только право субъектов Российской 
Федерации на создание научных орга-
низаций, но также определить полно-
мочия субъектов РФ по управлению 
государственными научными органи-
зациями (академиями наук) субъектов 
Российской Федерации и дополнить в 

специальное законодательство поло-
жения о том, что государственные на-
учные организации субъектов Россий-
ской Федерации могут быть наделены 
полномочиями учредителя в отно-
шении государственных бюджетных 
учреждений, входящих в систему го-
сударственной научной организации 
(академии наук) субъекта Российской 
Федерации.

4.Специфика правового статуса го-
сударственных научных организаций 
субъектов Российской Федерации, ви-
димо, должна быть отражена также в 
гражданском законодательстве путем 
внесения дополнений в проект Закона 
РФ «О внесении изменений в части 
первую, вторую, третью и четвертую 
Гражданского кодекса Российской 
Федерации, а также в отдельные зако-
нодательные акты Российской Феде-
рации» ( в частности, в ст.50).
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Аннотация

В статье анализируется законодательство о науке и научной деятельности, опре-
деляются особенности правового положения государственных научных организаций, 
предлагается  отразить в законодательстве специфику правового статуса государствен-
ных научных организаций субъектов Российской Федерации. 

Ключевые слова:  научная (научно-исследовательская) деятельность, государс-
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Summary

The article analyses the legislation of science and scientific activity. Peculiarities of the 
legal status of state scientific organizations are determined. Specialities of legal status of state 
scientific institutions of subjects of Russian Federation are suggested to be reflected in the 
legislation.
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