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Легкая промышленность входит 
в состав ведущих отраслей мирово-
го промышленного комплекса. На 
ее долю приходится 5,7% мирового 
валового продукта, более 14% трудя-
щихся заняты в промышленном ком-
плексе1.

Ведущими мировыми произво-
дителями текстильной и швейной 
продукции являют: Китай (10 и 17% 
соответственно); Гонконг (8 и 12%); 
Италия (8 и 9%), Германия (8 и 7%); 
Турция; США и т.д. (рис. 1).

Современные геополитические ус-
ловия заставляют мировые державы 
уделять особое внимание развитию 
легкой промышленности и оказывать 
существенную стимулирующую и 
инвестиционную поддержку. В боль-
шинстве из них разработаны програм-
мы развития профильных отраслей, 
включающие в себя различные меры 
государственной поддержки произво-
дителей.

Более подробно мировая практика 
создания благоприятных условий для 

предприятий легкой промышленнос-
ти мы рассмотрим на примерах лиде-
ров отрасли: Китая, Турции и Герма-
нии, европейских и азиатских игроков 
сектора, а также на республиках пост-
советского пространства.

Рассмотрим практику создания 
благоприятных условий для предпри-
ятий легкой промышленности в Ки-
тае. Стремительный рост и развитие 
легкой промышленности в Китае на 
рубеже 70–80-х гг. неразрывно свя-
заны с общей макроэкономической 
ситуацией, стимулирующей нацио-
нальной политикой и активной под-
держкой производителей. Вследствие 
чего к концу 90-х гг. доля китайских 
товаров в общем мировом экспорте 
увеличилась с 4,5 до 17%, а в мировом 
экспорте текстиля и одежды – с 4 до 
24%.

С 1997 по 2005 гг. в преддверии 
вступления страны в ВТО и отмены 
системы квотирования в международ-
ной торговле правительством Китая 
была проведена масштабная реструк-

Рис. 1. Ведущие мировые производители текстильной и швейной продукции
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туризация отрасли и проинвестирова-
на модернизация производственной 
базы (рис. 2).

Однако принятые меры стали не- 
достаточными для радикального ре-
формирования национальной отрасли, 
т.к. китайские предприятия не прово-
дили инвестиции в НИОКР, объясняя 
это высокой степенью зависимости от 
импорта оборудования и технологий.

К концу 2005 г., несмотря на все 
проведенные государством экономи-
ческие мероприятия, индустрия легкой 
промышленности оставалась фрагмен-
тированной с преобладанием неболь-
ших предприятий, которые конкуриро-
вали между собой в трудоинтенсивных 
и низкотехнологичных сегментах или 
были нацелены на выполнение заказов 
международных компаний.

Для решения перечисленных про-
блем в 2006 г. правительством Китая 
был введен в действие 11-й пятилет-
ний план, нацеленный на развитие 
текстильной промышленности стра-
ны, состоящий из:

• целевого субсидирования и пре-
доставления налоговых льгот для 
развития технологий и модернизации 
оборудования;

• стимулирования создания наци-
ональных брендов и адаптации к су-
ществующим процедурам междуна-
родной сертификации и регистрации 
торговых марок;

• содействия созданию научно-ис-
следовательских, логистических и дис-
трибуционных центров, перенос отде-
льных стадий производства за рубеж;

• поддержки разработки и исполь-
зования оборудования, произведенно-
го в Китае.

Государственная поддержка осу-
ществлялась по следующим направ-
лениям:

1. Субсидии. Субсидии распреде-
лялись на:

– создание технопарков и каналов 
дистрибуции, на внедрение новых 
технологий, на бренд-менеджмент, 
маркетинг и защиту прав интеллекту-
альной собственности;

– осуществление НИОКР и прове-
дение международных и националь-
ных выставок, семинаров и программ 
переподготовки;

– поддержку деятельности компа-
ний и провинций по созданию, раз-
витию и укреплению национальных 
брендов.

Рис. 2. Этапы модернизации отрасли легкой промышленности в Китае
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2. Налоговые льготы. Налоговые 
льготы были направлены на:

– освобождение от выплаты нало-
гов или налогообложение по льгот-
ным ставкам;

– возврат налога на добавленную 
стоимость и таможенно-тарифных 
сборов.

3. Поддержка ключевых проектов 
отрасли на федеральном и региональ-
ном уровне.

Сегодня за темпы роста текстиль-
ной промышленности в Китае отве-
чает план развития отрасли на период 
с 2011 по 2020 гг., утвержденный в 
апреле 2012 г. План включает в себя 
пять основных векторов поддержки:

– расширение национального пот-
ребления и укрепление позиций стра-
ны на мировых рынках путем дивер-
сификации структуры экспорта;

– развитие технологических ин-
новаций и бренд-менеджмента путем 
предоставления государственных суб-
сидий;

– сокращение устаревших произ-
водственных мощностей, рост энерго-
эффективности и производительности;

– стимулирование переноса произ-
водственных мощностей в централь-
ные и западные части страны;

– расширение финансовой подде-
ржки отрасли путем повышения став-
ки возврата НДС с 14 до 15% и стиму-
лирования финансовых институтов к 
предоставлению кредитных гарантий 
и финансовой поддержки малым и 
средним предприятиям текстильной 
индустрии2.

Кроме того, правительство Китая 
нацелено на более активное вовлече-
ние в производство внутренних и за-
падных регионов страны с опорой на 
ожидаемые программы поддержки от-
расли на региональном уровне:

– провинция Фуцзянь – выделение 
субсидий на развитие розничной сети 
– открытие торговых центров и элект-
ронных магазинов;

– Синьцзянь-Уйгурский автоном-
ный район – предоставление субсидий 
и налоговых льгот для предприятий, 
проводящих интенсивную технологи-
ческую модернизацию;

– экономически депрессивные 
районы страны – освобождение от уп-
латы подоходного налога и сокраще-
ние последующих выплат в течение 
нескольких лет.

Как положительный урок Китая 
для России следует отметить:

– разработку правительством дол-
госрочных программ и проектов в 
сочетании с краткосрочными анти-
кризисными инструментами и проце-
дурами;

– защиту отраслевых интересов на 
мировом рынке;

– применение экономических инс-
трументов поддержки национальных 
производителей на федеральном и ре-
гиональном уровне.

Рассмотрим роль государственной 
поддержки для развития отрасли лег-
кой промышленности на примере сле-
дующего государства – Турции.

Турция занимает пятое место сре-
ди крупнейших поставщиков одежды 
в мире и второе по экспорту в страны 
Европейского союза.

Турция вышла на мировой текс-
тильный рынок в 1980-х годах как 
самостоятельный поставщик «под 
ключ» с развитыми внешним и внут-
ренним рынками сбыта, что стало воз-
можным благодаря:

– проведению последовательной 
политики зон свободной торговли;

– наличием дешевой квалифициро-
ванной рабочей силы;

– преимуществу географической 
близости с европейскими государс-
твами;

– раннему внедрению международ-
ных стандартов производства.

Следующим шагом на пути разви-
тия турецкой текстильной промыш-
ленности стало вхождение в сегмент 
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самостоятельной разработки дизай-
нерских решений и создания собс-
твенных торговых марок.

Этот этап характеризуется:
– поддержкой государством со-

здания и продвижения собственных 
брендов и товарных знаков;

– развитием системы высшего про-
фессионального образования, направ-
ленного на повышение квалификации 
и профессиональную переподготовку 
отраслевых специалистов (создание 
национальной школы дизайнеров и 
модельеров);

– государственным стимулиро-
ванием стратегических изменений в 
программах обучения, ориентирован-
ных на области маркетинга, бренд-
менеджмента, рекламы, а также 
стандартизации и сертификации тех-
нологических процессов, производств 
и персонала в целом согласно между-
народным стандартам.

С 2004 г. в стране при совместной 
поддержке государства и отраслевых 
организаций реализуется комплекс 
мер под общим названием Turquality.

Turquality – первая и единствен-
ная в мире программа по разработке 
и продвижению торговой марки, про-
водимая при содействии государства. 
Слоган развития Turquality – «Созда-
ние 10 мировых брендов за 10 лет».

С 2009 по 2014 г. Турция успеш-
но реализует «Стратегию поддержки 
индустрии текстиля, одежды и коже-
венного производства», которая пред-
полагает применение различных мер 
в отношении предприятий отрасли, с 
численностью сотрудников не менее 
30 человек, а именно:

– субсидии, нацеленные на воз-
вращение отдельных стадий произ-
водства из-за рубежа на территорию 
страны (создание дополнительных ра-
бочих мест);

– комплекс инструментов для сти-
мулирования переноса производства в 
менее развитые регионы страны;

– налоговые преференции, осво-
бождение от уплаты НДС и таможен-
но-тарифных сборов;

– установление тарифов на импорт 
текстиля, текстильной продукции и 
пряжи, эквивалентные введению на-
логов в размере 20, 30 и 10% соответс-
твенно;

– 50%-ная поддержка расходов на 
энергоресурсы;

– льготное кредитование и льготы 
в области социальных отчислений.

Важность изучения опыта Турции 
для России огромна, какие выводы мы 
можем сделать:

– своевременно был сделан акцент 
на образовании, что, в конечном ито-
ге, повлекло за собой повышение ка-
чества и уровня жизни населения.

– политика государства осущест-
вляется в тесном взаимодействии с 
производителями, что позволяет при-
нимать решения, соответствующие 
потребностям рынка (поддержка раз-
работки и вывода на мировой рынок 
национальных брендов);

– успешно консолидируются уси-
лия государственного сектора и учас-
тников индустрии по созданию усло-
вий для успешного развития отрасли.

Следует обратить внимание, что 
развитая легкая промышленность – 
это прерогатива не только развива-
ющих стран, таких как Китай, Гон-
конг, Турция и Индия. Статистика 
показывает, что в Германии, Италии, 
Франции и США доля легкой про-
мышленности в объеме производства 
составляет от 6 до 12%.

Рассмотрим механизмы государс-
твенной поддержки легкой промыш-
ленности в Германии, где легкая про-
мышленность – одна из старейших 
отраслей экономики страны.

Основным рычагом воздействия на 
отрасль со стороны государства яв-
ляется регулирование доступа иност-
ранным компаниям на рынки одежды 
и текстиля через системы стандар-
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тизации и сертификации ввозимой 
продукции, а также через введение 
ограничений на импорт. Эти функ-
ции успешно выполняет Комитет по 
стандартизации текстиля и текстиль-
ного оборудования, а также общие 
стандарты качества, установленные в 
Евросоюзе. Все это создает дополни-
тельную защиту национальным про-
изводителям, что разрешено в связи с 
отсутствием единой мировой системы 
стандартизации для текстильной про-
мышленности.

Поддержку и защиту националь-
ных производителей оказывают также 
различные государственные и негосу-
дарственные структуры как на феде-
ральном, так и на региональном уров-
не. Наиболее значимую роль играют:

• Конфедерация немецкой текс-
тильной и модной отрасли, объеди-
няющая региональные организации и 
торговые ассоциации на националь-
ном и международном уровнях;

• Textination – официальный веб-
ресурс отрасли, основной информаци-
онный источник данных о рынке;

• Институт немецкой розничной 
торговли текстилем, поддерживаю-
щий развитие рынка и предоставляю-
щий доступ к профилям и контактным 
данным его участников;

• Немецкая федерация продаж 
и маркетинговых групп – основная 
структура поддержки среднего и ма-
лого бизнеса отрасли.

Некоторые из мер, принятых в Гер-
мании, могут быть использованы на 
практике в других странах, в том чис-
ле и в России. Внимания заслуживает:

– активная кооперация участников 
рынка, которая создает площадку для 
сотрудничества, обмена информаци-
ей, выработки совместной позиции;

– значимая роль государства в со-
здании благоприятных условий для 
игроков рынка в системе институци-
онального и нетарифного регулирова-
ния;

– переориентация компаний на 
стратегии узкой специализации про-
изводства, а также на инновационный 
и капиталоемкий сектора отрасли.

Следующий пример – Республика 
Беларусь. Системные проблемы от-
расли легкой промышленности Бела-
руси сопоставимы с российскими реа-
лиями, а именно:

– невысокая конкурентоспособ-
ность отдельных видов товаров, как 
по цене, так и по внешнему виду;

– работа предприятий в неравных 
условиях хозяйствования в сравнении 
с зарубежными конкурентами;

– недостаток собственных средств;
– засилье контрафактной продук-

ции;
– высокая кредиторская задолжен-

ность и т.д.
На сегодняшний день за темпы 

роста легкой промышленности в рес-
публике Беларусь отвечает Комп-
лексная программа развития отрасли 
на 2011–2015 гг. с перспективой до  
2020 г., согласно которой предусмот-
рено:

проведение технологической мо-
дернизации, повышение технического 
уровня оснащения и обеспечение ста-
бильного инновационного развития 
и функционирования предприятий, 
входящих в состав концерна «Беллег-
пром»;

– снижение материалоемкости и 
энергоемкости выпускаемой продук-
ции, повышение рентабельности про-
изводства;

– расширение внутриотраслевой 
кооперации и рынков сбыта за преде-
лами Республики Беларусь;

– решение задачи кадрового обес-
печения исходя из необходимости 
постоянного обновления, подготовки, 
переподготовки и аттестации кадров, 
как технического звена, так и управ-
ленческого состава.

Применительно к России пример 
Белоруссии показывает четкую и 
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проработанную стратегию развития 
отрасли, которая заключена в проду-
манной сбытовой и маркетинговой 
политике государства, комплексном 
техническом переоснащении дейс-
твующих производств, минимизации 
издержек и повышению рентабель-
ности, а также увеличению качества 
и ассортимента выпускаемой продук-
ции.

Отдельно, для создания полно-
ты картины, необходимо выделить 
основные векторы государственной 
поддержки отрасли в странах Юго-
Восточной Азии.

В Индии действует Программа об-
новления технологий для текстильной 
и джутовой промышленности с 5%-
ной компенсацией кредитной органи-
зации, выдавшей средства предпри-
ятиям на обновление технологий.

Пакистан работает над строитель-
ством города-парка Textile City с вве-
дением льготных условий текстиль-
ным и швейным предприятиям для 
производства и беспошлинного выво-
за продукции.

В Бангладеш, как и в Камбодже, 
текстильная промышленность пере-
живает бум, от нее во многом зависит 
ВВП, общий экспорт и занятость на-
селения. Большая часть текстильного 
сектора в этих государствах принадле-
жит китайском капиталу, который вы-
ступает в качестве посредника между 
заказчиками (мировыми торговыми 
брендами) и конечными исполнителя-
ми (швейными фабриками и ателье). 
Повышение заработной платы в Китае 
вынудило предпринимателей перевес-
ти трудоемкие и низкотехнологичные 
этапы производства в соседние стра-
ны с дешевой рабочей силой.

Для России как державы, облада-
ющей огромным промышленным, сы-
рьевым, инновационным и кадровым 
потенциалом, качественным решени-
ем многих стратегических и социаль-
но-экономических задач может стать 

применение кластерной модели ин-
вестирования.

Кластерная модель инвестиро-
вания инновационной деятельнос-
ти – это управленческая технология, 
позволяющая повысить конкурентос-
пособность как отдельного региона 
или отрасли, так и всего государства 
в целом.

Основу кластера составляют клас-
терообразующие предприятия – про-
изводители конечной продукции и ор-
ганизации, оказывающие базовые для 
кластера услуги и владеющие практи-
ческими технологиями.

Многие экономически развитые 
страны используют кластерный под-
ход в формировании и регулировании 
своих национальных инновационных 
систем (НИС). По оценке экспертов, 
на сегодняшний день кластеры ус-
пешно развиваются примерно в 50% 
стран с развитой экономикой.

В мировой практике сложились 
следующие основные формы госу-
дарственного стимулирования пред-
приятий в рамках кластерных про-
мышленных систем:

– целевые дотации и прямое фи-
нансирование расходов на создание 
новой продукции и технологий;

– предоставление безвозмездных 
ссуд, достигающих 50%, в том числе 
без выплаты процентов;

– создание фондов внедрения ин-
новаций с учетом возможного ком-
мерческого риска;

– снижение, отсрочка или осво-
бождение от оплаты пошлин на изоб-
ретения;

– бесплатное ведение делопроиз-
водства по заявкам индивидуальных 
изобретателей и бесплатные услуги 
патентных поверенных.

Мировыми лидерами в кластери-
зации экономики легкой промышлен-
ности являются Швейцария, Австрия, 
Италия, Швеция, Дания и Финляндия. 
Рассмотрим основные принципы ус-
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пешной реализации кластерной систе-
мы в легкой промышленности на при-
мере европейских и азиатских стран:

Европа: г. Борас в Швеции пред-
ставляет собой уникальный профиль-
ный кластер, ориентированный на 
высокотехнологическую продукцию 
и спецодежду;

Италия, г. Прато – крупный пос-
тавщик модного текстиля, характери-
зуется узкой направленностью каж-
дой из фабрик кластера;

Кластеры Франции направлены на 
производство технического текстиля 
для различных областей промышлен-
ности. Основа инноваций – нанотех-
нологии.

Азия: местом для организации 
хлопково-текстильного кластера Ка-
захстана явилась специальная эко-
номическая зона «Онтустик» с пол-
ным освобождением предприятий от 
корпоративного подоходного налога, 
кластер направлен на современную 
сырьевую переработку, так и на про-
изводство традиционных видов про-
дукции и технического текстиля.

Приоритетом в кластеризации лег-
кой промышленности Узбекистана 
стало создание замкнутого и незави-
симого производственного цикла – от 
переработки хлопкового волокна до 
производства готовых швейных изде-
лий.

Проведение успешной кластерной 
политики в России требует четкого 
взаимодействия федеральных и реги-
ональных органов власти.

Важным фактором финансирова-
ния инфраструктурных кластерных 
проектов должно стать целевое ис-
пользование денежных средств госу-
дарственных институтов развития и 
банковского сектора экономики.

Необходимым условием для эф-
фективного инновационного развития 
кластера является наличие современ-
ной образовательной, научной и ис-
следовательской инфраструктуры.

Какие выводы же выводы мы мо-
жем сделать, изучив мировую практи-
ку создания благоприятных условий 
для предприятий легкой промышлен-
ности применительно к российскому 
сектору экономики:

1) необходима прямая государс-
твенная поддержка и консолидация 
действий между руководством стра-
ны, предприятиями-производителями 
и экспортерами отрасли: субсидии, 
целевые льготные кредиты, пол-
ный или частичный возврат налогов, 
включенных в стоимость экспортной 
продукции, частичная компенсация 
расходов на научные разработки и ис-
следования по повышению качества 
экспортных изделий, страхование эк-
спортных операций, совместный вы-
вод на мировой рынок национальных 
брендов и торговых марок;

2) важную роль играет продуман-
ное налоговое и таможенное регули-
рование: льготный режим налогооб-
ложения, отмена пошлин и НДС на 
ввозимое оборудование, освобождение 
от корпоративного подоходного нало-
га предприятий в рамках современных 
инвестиционных проектов и т.д.;

3) коммерческий успех отрасли 
напрямую зависит от состояния ма-
териально-технического, технологи-
ческого, кадрового и инновационного 
потенциала предприятий: необходи-
мо сделать акцент на образовании для 
дальнейшей модернизации произ-
водственных процессов и обдуманно-
го применения современных стандар-
тов качества выпускаемой продукции 
и предоставляемых услуг и т.д.;

4) качественным решением многих 
стратегических и социально-эконо-
мических задач может стать создание 
развитой инфраструктуры бизнеса с 
кластерной системой управления и 
инвестирования, ориентированной на 
современные научные, технические, 
технологические и коммерческие тен-
денции.
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Аннотация

В статье рассмотрена мировая практика создания благоприятных условий для 
предприятий легкой промышленности на примере таких стран, как Китай, Турция, 
Германия, Республика Беларусь. Также проанализированы основные формы госу-
дарственного стимулирования в рамках кластерных систем для предприятий легкой 
промышленности. На основе полученных результатов выработаны предложения по 
созданию благоприятных условий для предприятий легкой промышленности примени-
тельно к российскому сектору экономики.
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Summary

In article the world practice of creating favorable conditions for the enterprises of light 
industry on the example of such countries as China, Turkey, Germany, Republic of Belarus is 
considered. The main forms of the state stimulation within cluster systems for the enterprises 
of light industry are also analysed. On the basis of the received results offers on the directions 
of creating favorable conditions for the enterprises of light industry in relation to the Russian 
sector of economy are developed.
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