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Простой просмотр названий при-
нятых документов высшими госу-
дарственными органами бывшего 
СССР, просуществовавшего в пери-
од с 1922 по 1991 г., показывает, что 
в двадцатые годы прошлого столе-
тия практически отсутствовали до-
кументы Всесоюзного центрального 
Исполнительного Комитета (ВцИК) 
или Совета Народных Комиссаров 
(Совнарком, СНК) СССР, принятые 
совместно с высшим исполнительным 
органом стоящей тогда у власти пар-
тии – центральным Комитетом Все-
союзной Коммунистической партии 
(большевиков) [цК ВКП(б)]. Начало 
появления совместных документов 
относится к тридцатым годам. Тем не 
менее в них партийному органу отво-
дилось второе место, ибо его название 
следовало после названия соответс-
твующего государственного органа. 
Начиная с шестидесятых годов в сов-
местно принятых документах партий-
ные боссы из КПСС [бывшая ВКП(б)] 
не хотели уступать даже формально, 
и цК КПСС начал занимать главенс-
твующее положение в отношении 
высших органов государства и пра-
вительства страны. Как известно, 
КПСС в последующем конституцион-
но провозгласила себя «руководящей 
и направляющей силой советского 
общества». Будучи в первой полови-
не восьмидесятых годов прошлого 
столетия ответственным работником 

ашхабадского обкома партии, автору 
этих строк неоднократно приходи-
лось быть свидетелем, как текст Указа 
по награждению кого-либо Почетной 
грамотой Президиума Верховного 
Совета Туркменской ССР – единс-
твенной правительственной наградой 
союзной республики – утверждался 
постановлением Бюро цК Компар-
тии Туркменистана, не говоря уже о 
выборе кандидатуры самого награж-
даемого и других многочисленных 
вопросах, связанных с повседнев-
ной жизнью общества. Проведенный 
выше краткий экскурс в недавнюю ис-
торию по одному из важных и концеп-
туально связанных с темой нашей ста-
тьи вопросов позволяет утверждать, 
что в двадцатые годы прошлого века 
органы Советской власти имели ка-
кую-то самостоятельность в решении 
конкретных вопросов управления го-
сударством и обществом, хотя рычаг 
определения общего курса, выработ-
ки стратегии дальнейшего развития 
страны всегда находился в руках пар-
тийных органов и их функционеров. 
Именно во второй половине двадца-
тых годов происходила многогранная 
деятельность Бяшима Кульбешерова 
(1898–1938) в Москве на посту Сек-
ретаря Совета Национальностей Все-
союзного центрального Исполни-
тельного Комитета (ВцИК), который 
непосредственно занимался вопроса-
ми национального устройства наро-
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дов, населявших тогдашнюю общую 
огромную страну. 

Согласно данным небольшой 
статьи «ГулбешеровБәшим», поме-
щенной во 2-м томе (1979 г.) деся-
титомного издания «Түркмен Совет 
Энциклопедиясы», он занимал долж-
ность Секретаря Совета Националь-
ностей центрального Исполнитель-
ного Комитета (цИК) СССР с 1925 по 
1931 г., то есть в течение более пяти 
лет [1, c. 395–396]. Необходимо также 
отметить, что в русскоязычных пер-
воисточниках фамилия Бяшима Куль-
бешерова имеет еще такое написание: 
Кульбишеров и Куль-бешерев.

Уроженец села 1-е Геокче (Гөкҗе) 
Мервского (ныне Мары) уезда Туркме-
нистана Бяшим Кульбешеров сначала 
окончил русско-туркменскую школу, 
а затем обучался в высшем общеобра-
зовательном училище в г. Мары. его 
наставником в школе был первый 
туркменский писатель-публицист и 
видный просветитель Мухаммедку-
ли атабаев (1885–1916) – выпускник 
Ташкентского учительского семи-
нария 1908 г. [см: 2]. Идя по стопам 
своего школьного наставника, безвре-
менно скончавшегося на 31-м году 
жизни, Б.Кульбешеров в 1918–1921 гг.  
начал работать учителем в школе, а 

затем трудился инспектором уездно-
го отдела народного образования. Но 
его дальнейшая судьба была связана 
с руководящими должностями в су-
ществовавших органах управления 
тогдашней власти. В 1921–1924 гг. он 
поочередно занимал должность пред-
седателя Тохтамышского волостного, 
Мервского уездного и Туркменского 
областного исполнительного комите-
та Советов [3]. После образования в 
1924 г. Туркменской ССР (ТССР) он 
в феврале 1925 г. назначается первым 
народным комиссаром (министром) 
внутренних дел республики [4]. Од-
новременно решением Первого Все-
туркменского съезда Советов избира-
ется делегатом на Всесоюзный съезд 
Советов и назначается Постоянным 
Представителем Туркменистана при 
Совнаркоме СССР. После освобож-
дения от должности Секретаря Со-
вета Национальностей цИК СССР 
(1931 г.) его второй раз назначают 
Постоянным Представителем Тур-
кменистана в Москве, где работал в 
последующем в 1931–1932 гг. Затем 
он до конца своей жизни продолжа-
ет работать в самом аппарате цИК 
СССР. В период «большого террора», 
а именно 28 марта 1938 г. [см.: 5], 
40-летний Бяшим Кульбешеров стал 
одной из многочисленных безвин-
ных жертв сталинского режима. В эти 
годы было уничтожено много других 
видных туркменских руководителей и 
представителей национальной интел-
лигенции, которые представляли цвет 
нации того периода: первый Предсе-
датель Совнаркома Туркменской ССР 
Кайгысыз атабаев (1887–1937), пер-
вый Председатель цИК республики 
Недирбай айтаков (1894–1938), сек-
ретари цК Компартии Туркменистана 
Халмурад Сахатмурадов (1898–1938),  
анна Мухаммедова (1900–1938), 
Председатель цИК республики Батыр 
атаев (1901–1938), Сейитмурад Овез-
баев (1889–1937), Оразмаммед Вепаев 
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(1885–1937), Курбан Сахатов (1905–
1938), Кумушали Бориев (1896–1937), 
аллакули Караханов (1892–1938), 
шемседдин Керими (1893–1937) и др. 
[см. еще: 6, с. 327–338].

В отличие от Председателя цИК 
Туркменской ССР Недирбая айта-
кова, который, согласно Конститу-
ции СССР, как и Председатели цИК 
других союзных республик, каждый 
год приезжал в Москву и в порядке 
cоставленной ранее очередности в те-
чение определенного времени выпол-
нял обязанности Председателя цИК 
СССР. Секретарь Совета Националь-
ностей Бяшим Кульбешеров практи-
чески был единственным туркменом, 
занимавшим высокий пост в союзном 
руководстве на постоянной основе. 

Ниже на материале обнародован-
ных в последнее время по Интернету 
архивных документов предпринята 
попытка путем сочетания хроноло-
гической последовательности собы-
тий с тематическим группированием 
выявленных фактических данных 
восстановить отдельные эпизоды де-
ятельности Б. Кульбешерова на пос-
ту Секретаря Совета Национальнос-
тей цИК СССР. Конечно, тогда еще 
никто не смог предвидеть ужасы и 
представлять масштабы как буду-
щих массовых репрессий людей, так 
и депортации (насильственное пере-
селение) народов, запланированной 
позже политическим руководством 
страны и осуществленной в основ-
ном во второй половине тридцатых и 
первой половине сороковых годов ХХ 
века. Укажем некоторые из официаль-
ных документов, принятых высши-
ми руководящими органами, по дан-
ному вопросу: Постановление СНК 
СССР и цК ВКП(б) от 21.08.1937 г. за  
№ 1428–326сс «О выселении корейс-
кого населения пограничных районов 
Дальневосточного края», Постанов-
ление СНК СССР от 29.12.1939 г. за  
№ 2122–617сс «О депортации поль-

ских спецпереселенцев-осадников из 
западных областей Украины и Бело-
руссии», Постановление СНК СССР и 
цК ВКП(б) от 12.08.1941 г. «О пересе-
лении немцев, проживающих в райо-
нах Поволжья». В период Великой 
Отечественной войны 1941–1945 гг. 
все рычаги управления как на фронтах, 
так и в тылу перешли в руки Государс-
твенного Комитета Обороны, и депор-
тации народов в дальнейшем прово-
дились с непосредственным участием 
данного органа военного времени. На-
сильственному переселению подвер-
гались: карачаевцы (2 ноября 1943 г.), 
чеченцы и ингуши (23 февраля 1944 г.),  
балкарцы (8 марта 1944 г.), крымские 
татары (18 мая 1944 г.), месхетинские 
турки (14 ноября 1944 г.) и ряд других 
народов. Все это предпринималось во 
имя светлого будущего многонацио-
нального советского народа – «новой 
общности людей». В этом и заклю-
чается пагубность принципа «цель 
оправдает средства». К счастью, Сек-
ретарь Совета Национальностей цИК 
СССР Б. Кульбешеров не участвовал 
и не мог участвовать в этих жесто-
ких деяниях против народов, ибо он 
был смещен с занимаемой должности 
еще в 1931 г., а затем репрессирован 
и, как уже знаем, расстрелян в марте  
1938 г.

Как известно, согласно Конститу-
ции СССР 1924 г., Совет Националь-
ностей ВцИК, являясь одной из двух 
палат (другая – Союзный Совет), сыг-
рал немаловажную роль в решении 
сложных межнациональных проблем 
того периода, который характеризу-
ется небывалым ростом количества 
вновь создаваемых разнообразных го-
сударственных и национально-терри-
ториальных образований сначала в со-
ставе РСФСР, а затем в составе СССР. 
Можно не сомневаться, что Секретарь 
Совета Б. Кульбешеров всегда нахо-
дился в центре этих судьбоносных со-
бытий в новейшей истории народов, о 
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чем отчасти свидетельствуют приво-
димые ниже факты.

Вот Постановление цИК СССР от 
21 мая 1925 г. «Об образовании Пре-
зидиума центрального Исполнитель-
ного Комитета Союза ССР», которое 
содержит списки утвержденных чле-
нов (27 чел.) и кандидатов в члены (22 
чел.) Президиума цИК СССР. Среди 
членов Президиума, который являет-
ся рабочим органом в период между 
предыдущей и последующей сессия-
ми цИК, избранного III Всесоюзным 
съездом Советов, вместе с Юлдаш-
баем ахунбабаевым, Хафизом Ку-
шаевым, Газанфаром Мусабековым, 
Файзуллой Ходжаевым и некоторыми 
другими представителями националь-
ной интеллигенции тюркских народов 
присутствуют три туркмена: Недир-
бай (в документе Нетырбай) айтаков, 
Кайгысыз (в документе ошибочно 
Кайхасиз) атабаев и Бяшим Кульбе-
шеров [7]. Как известно, Постановле-
нием III Всесоюзного съезда Советов 
в мае 1925 г. были приняты в состав 
СССР вновь образованные Туркменс-
кая ССР и Узбекская ССР.

Б. Кульбешеров наряду с Са-
мадагой агамали-Оглы, акжемал 
Ходжаевой, а. асанашвили, Зейнап 
Курт-еминь, а. Икрамовым, Мамед-
Керимом Софи-Оглы, Ф. Махарадзе, 
Мусратуллой Максумом и другими 
был избран в президиум IV Всесоюз-
ного съезда Советов, проходившего в 
апреле 1927 г., и во время заседаний 
участвовал в организации и коллек-
тивном руководстве работой съезда 
[8]. Необходимо также отметить, что 
он был делегатом II Всесоюзного 
съезда Советов, заседавшего еще в ян-
варе – феврале 1924 г. [9].

Будучи членом партии с 1920 г. 
(по другим сведениям – с 1921 г.),  
Б. Кульбешеров неоднократно был де-
легирован со стороны цИК СССР на 
высшие партийные форумы. К приме-
ру, он участвовал в качестве делега-

та в работе XV cъезда (2–19 декабря  
1927 г.) и XVI конференции (23–29 
апреля 1929 г.) ВКП(б) [10; 11] и, надо 
полагать, вместе с некоторыми дру-
гими делегатами отстаивал по мере 
своих возможностей позицию Совета 
Национальностей цИК СССР в выра-
ботке продуманной и взвешенной на-
циональной политики партии.

Б. Кульбешеров одновременно 
занимался большой практической 
деятельностью по данному направ-
лению. На его плечи выпало состав-
ление планов соответствующих работ 
и затем их выполнение. Об этом сви-
детельствует тот факт, что в журна-
ле «Советское строительство» (1927,  
№ 17) за его подписью напечатано со-
общение «О плане работ Президиума 
Совета Национальностей на декабрь 
1927 – июль 1928 г.» [12].

В непосредственном подчинении 
цИК СССР и его Президиума, наряду 
с другими комитетами и комиссиями, 
находились: Всесоюзный комитет но-
вого алфавита; Комитет по заведова-
нию учеными и учебными учреждени-
ями; Комиссия по улучшению труда 
и быта женщин; Комитет по земель-
ному устройству трудящихся цыган; 
Комитет по земельному устройству 
трудящихся евреев, а также Институ-
ты красной профессуры, востоковеде-
ния, литературы им. Горького, живых 
восточных языков, ряд музеев и т.п. 
[13]. Работу указанных учреждений 
курировали в основном Совет Нацио-
нальностей и его Президиум. В 1925– 
1926 гг. Б. Кульбешеров непосредс-
твенно руководил работой Комитета 
по заведованию учеными и учебными 
учреждениями, который назывался 
тогда Комитетом по заведованию уче-
ной, учебной и литературно-издатель-
ской частью учреждений цИК СССР 
[см.: 14]. Одним из практических ито-
гов работы тех лет является издание 
в 1927 г. в Москве «альманаха худо-
жественной литературы и искусства 
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народностей СССР» под общим назва-
нием «Советская страна» [см.: рис. 1], 
ответственным редактором которого 
выступил Б. Кульбешеров совместно 
с Санджаром Джафаровичем асфен-
диаровым (1889–1938) – виднейшим 
казахским государственным и обще-
ственным деятелем и ученым.

Принимая активное участие в под-
готовке, а также самой работе Пер-
вого Всесоюзного тюркологического 
съезда (азербайджан / Баку, 26 февра-
ля – 6 марта 1926 г.) уже в качестве де-
легата, Б. Кульбешеров [см.: 15, с.86–
89] в последующем упорно трудился 
по организации выполнения решений 
съезда, особенно по части внедрения 
в языковую практику нового алфавита 
на латинской графической основе. На-
пример, во 2-й книге сборника «Куль-
тура и письменность Востока» за  
1928 г. (в 1928–1931 гг. Всесоюзный 
центральный Комитет нового тюрк-

ского алфавита – ВцКНТа при цИК 
СССР издал всего 10 книг данной се-
рии) [см.: рис. 2] опубликована его 
статья «Итоги 2-го пленума Всесоюз-
ного центрального Комитета нового 
тюркского алфавита и очередные за-
дачи дела введения этого алфавита», 
которая наряду с некоторыми други-
ми статьями автора (журнал «Новый 
Восток», 1927, том 19 и др.) по на-
стоящее время служит источником 
необходимых материалов по данной 
теме при выполнении кандидатских и 
докторских диссертаций [16; 17]. Ими 
пользуются аспиранты и соискатели 
не только в Российской Федерации, 
но и в других странах СНГ, в частнос-
ти, на Украине (например, работы до-
кторанта Б.В. Змерзлего, аспирантки 
л.П. Войналович и др.) [см.: 18; 19].

Во введении к «атласу Союза Со-
ветских Социалистических Респуб-
лик», изданному цИК СССР в 1928 г.  

Рис. 2. Пятый выпуск периодического 
сборника ВцКНТа, изданного в 1928–1931 гг.

Рис. 1. альманах, изданный в 1927 году 
в Москве под редакцией С.Дж. асфендиарова 

и Б.К.Кульбешерова
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и состоящему из 35 карт, от имени 
редколлегии написано: «Общее ру-
ководство изданием атласа СССР 
постановлением Президиума цИК 
СССР от 10/Х 1923 г. поручено редак-
ционной комиссии, работавшей в со-
ставе: а.С. енукидзе (председатель),  
М. Павловича (Вельтмана) и К.Д. его- 
рова; в работе комиссии приняли 
участие Бяшим Кульбешеров, Васи-
льевский (ТССР), Дашевский и Ме-
бурнутов (УССР), Исаханян (ЗСФСР), 
Устабаев (УзССР) и И.Н. Винокуров. 
Техническое выполнение работ было 
поручено Картоиздательству Народ-
ного Комиссариата Внутренних Дел 
РСФСР» [20]. Усилиями Б. Кульбе-
шерова и других ответственных лиц 
в атлас вошли подробные и точные 
карты Туркменской ССР, Узбекской 
ССР, Башкирской аССР, Крымской 
аССР, Татарской аССР, Чувашской 
аССР, якутской аССР, а также тог-
да еще автономных Казахской аССР 
(с Каракалпакской автономной Об-
ластью) и Киргизской аССР, других 
национально-территориальных обра-
зований.

Превосходно владея своим род-
ным туркменским, а также русским 
и некоторыми другими языками,  
Б. Кульбешеров часто выступал свя-
зующим элементом между предста-
вителями разных народов в решении 
важных вопросов. Приведем один 
пример из сложившейся подобной 
ситуации. 31 мая 1929 г. на заседа-
нии Комиссии по улучшению труда и 
быта женщин Востока при Президиу-
ме цИК СССР был заслушан доклад 
цИК УзССР о практике проведения в 
жизнь законодательства по бытовым 
преступлениям, с которым выступила 
на узбекском языке Джахон абидова.  
Б. Кульбешеров синхронно перевел 
ее большой доклад на русский язык. 
Таким образом, в стенограмму данно-
го заседания текст доклада Дж. аби-
довой был включен и сохранился по 

настоящее время в русском переводе 
Б. Кульбешерова [21]. Обращает на 
себе внимание Докладная записка на-
родного комиссара по просвещению 
СССР а.С.Бубнова «О ходе подго-
товки выборов во Всесоюзную ака-
демию наук», отправленная 9 января 
1932 г. в цК ВКП(б) лично И.В. Ста-
лину. В ней затрагиваются вопросы, 
связанные с предстоящими выбора-
ми, в частности, предлагается список 
кандидатур для избрания действи-
тельными членами академии. В конце 
записки указано, что «Комиссия по 
выборам из представителей союзных 
республик сконструирована в следую-
щем составе: 1) луппол (от РСФСР), 
2) Минкевич (от УССР), 3) Горин (от 
БССР), 4) Махарадзе Ф. (от ЗСФСР), 
5) шмидт О.Ю. (от Узбекистана), 
6) Мартенс (от Казахстана) и 7) Куль-
бишеров (от Туркмении)» [22].

автор записки также просит «пос-
тавить вопрос о ходе подготовки к 
выборам в ВаН на ближайшем засе-
дании ПБ и утвердить решения Ко-
миссии по руководству, предложив 
Культпропу цК, Московскому, ле-
нинградскому горкомам и цК КП(б)У  
развернуть кампанию по проведе-
нию очередных выборов». Вопрос «О 
выборах во Всесоюзную академию 
наук» действительно 23 января 1932 г.  
был рассмотрен на заседании Полит- 
бюро (ПБ) цК ВКП(б) и было при-
нято соответствующее решение [см.: 
22]. Из этого документа следует, что 
Б. Кульбешеров (Кульбишеров) после 
освобождения от должности Секрета-
ря Совета Национальностей, работая 
в аппарате цИК СССР, определенное 
время продолжал участвовать в реше-
нии ответственных задач, какими яв-
ляются подготовка и проведение вы-
боров в состав академии наук страны.

В заключение следует констатиро-
вать, что Бяшим Кульбешеров, зани-
мая сначала ответственную должность 
Секретаря Совета Национальностей, 
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а в последующем работая в аппарате 
цИК СССР, в 1925–1937 гг. в течение 
почти семнадцати лет прямо или пос-
редственно, в той или иной степени 
активности занимался насущными на-
циональными вопросами, от успешно-
го решения которых порою зависели 
дальнейшие судьбы народов страны 
в целом, того или иного конкретного 
народа в частности.

Как показывают кратко описанные 
выше отдельные эпизоды из прове-
денных Б. Кульбешеровым работ, его 
многогранная научно-организацион-
ная и практическая деятельность за-
служивает того, чтобы в будущем на 

основе анализа архивных материалов 
стать темой большого самостоятель-
ного исследования с целью выявления 
характерных особенностей нацио-
нального развития народов во второй 
половине двадцатых и начале тридца-
тых годов прошлого столетия в соста-
ве единого государства. Необходимо 
особо отметить, что государственные 
образования многих из этих народов в 
начале девяностых годов ХХ века по-
лучили независимость или суверени-
тет (в составе Российской Федерации) 
и встали на путь бурного экономичес-
кого развития и процветания нацио-
нальных культур.
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Аннотация

В статье рассматриваются отдельные факты из жизни и деятельности Секретаря 
Совета Национальностей ВцИК Бяшима Кульбешерова (1898 – 1938) на фоне нацио-
нального устройства народов, населявших во второй половине двадцатых годов про-
шлого века тогдашнюю общую нашу страну. Освещается ряд вопросов, связанных с 
развернувшимся в ту пору языковым строительством, а также культурой и наукой.

Ключевые слова: высшие органы власти, Совет национальностей, совместные 
постановления, национальная политика.

Summary

This article discusses some facts about the life and activities of Byashim Kulbesherov 
(1898–1938) the Secretary of the Central Executive Committee of Nationalities on the 
background of national system of peoples who inhabited our general country in the second 
half of the twenties of the last century. A number of issues related to unfold at that time 
language engineering, culture and science are reported.

Keywords: highest authorities, the Council of Nationalities, joint resolutions, national 
policy.


