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В статье на основе анализа зару-
бежного законодательства сформули-
ровано предложение о необходимос-
ти создания в Российской Федерации 
специализированного органа по воп-
росам банкротства предприятий.

В настоящее время в России нет 
единого государственного органа, 
осуществляющего государственную 
политику и координацию всех орга-
нов в сфере банкротства, что приво-
дит к частичному дублированию их 
функций и отсутствию контроля в не-
которых областях.

Как показывает практика боль-
шинства зарубежных стран (Сша, 
Канада, Великобритания, австралия, 
швеция, Нидерланды и др.), одним 
из ключевых элементов современной 
системы несостоятельности является 
наличие специального правительс-
твенного учреждения с конкретными 
обязанностями по вопросам банкротс-
тва, способного контролировать со-
стояние законодательства и представ-
лять соответствующие рекомендации 
правительству относительно действий 
последнего в данной области. Други-
ми ключевыми элементами системы 
несостоятельности являются законо-
дательство, институт специалистов, 
судебная система и понимание необ-
ходимости банкротства в обществе.

Можно выделить несколько часто 
встречающихся функций и полномо-
чий государственных органов по бан-
кротству зарубежных стран:

1. Разработка законодательства по 
банкротству и выступление в этой 
сфере с законодательной инициати-
вой;

2. Сбор, анализ и представление 
правительству статистической инфор-
мации по делам о несостоятельности;

3. Сбор и анализ результатов осу-
ществления и последствий различных 
решений по делам о банкротстве;

4. Выработка рекомендаций прави-
тельству относительно государствен-
ной политики в сфере несостоятель-
ности;

5. Организация системы подготов-
ки, оценки профессионального уров-
ня и лицензирования специалистов по 
банкротству;

6. Разработка и утверждение шка-
лы и правил вознаграждения арбит-
ражных и конкурсных управляющих;

7. Организация контроля таких 
аспектов деятельности арбитражных 
и конкурсных управляющих, как 
соблюдение профессионально-эти-
ческого кодекса; отчетность по вы-
явленным активам; соответствующее 
и своевременное инвестирование 
денежных поступлений; соответс-
твующее распределение средств от 
реализации активов; правильное при-
знание исков; сохранение или анну-
лирование бухгалтерской отчетности, 
утверждаемое судом; получение воз-
награждения строго в соответствии с 
утвержденной шкалой и правилами 
его одобрения;
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8. Консультирование судей, юрис-
тов и специалистов по банкротству;

9. Осуществление функций кон-
курсного управляющего в случае лик-
видации предприятий с малыми акти-
вами;

10. Обеспечение выплат задолжен-
ностей по зарплате и выходным посо-
биям сотрудникам несостоятельных 
предприятий в случае нехватки кон-
курсной массы;

11. Контроль и обеспечение адек-
ватности информации о предприяти-
ях-должниках, предоставляемой су-
дам;

12. Контроль качества управления 
несостоятельными предприятиями, 
выявление случаев недобросовестно-
го или некомпетентного управления, 
принятие мер по дисквалификации 
недобросовестных директоров;

13. Защита интересов общества 
путем выявления серьезных наруше-
ний в управлении предприятиями (на-
пример, подлога с инвестиционными 
средствами, манипуляций с акциями 
на бирже, незаконного отчуждения 
активов, ведения аморального или 
бесчестного бизнеса) и вмешательс-
тва в дела таких предприятий вплоть 
до возбуждения в судах дел об их бан-
кротстве;

14. Защита интересов больших 
групп мелких кредиторов (вкладчи-
ков, акционеров) при осуществлении 
процедур несостоятельности.

Как правило, компетенция и фун-
кции государственных органов по 
банкротству установлены законом. 
Вместе с тем государственные орга-
ны по банкротству многих стран име-
ют свои специфические особенности. 
Так, государственные органы по бан-
кротству стран европейского Союза 
обладают полномочиями подавать в 
Суд еС запросы относительно поста-
новлений Суда о толковании положе-
ний европейской Конвенции по банк-
ротству.

В австралии государственным 
органом по банкротству является го-
сударственная Комиссия по корпо-
ративным делам, которая имеет пол-
номочия: анализировать финансовое 
состояние предприятий, подвергае-
мых процедурам несостоятельности; 
обеспечивать адекватность информа-
ции о должнике; делать заключения 
о мере ответственности директоров 
должника за доведение предприятия 
до банкротства; дисквалифицировать 
виновных директоров самостоятель-
но, либо ходатайствовать о такой дис-
квалификации в суд.

В Великобритании роль государс-
твенного органа по банкротству вы-
полняет Служба несостоятельности, 
входящая в систему Министерства 
торговли и промышленности и на-
считывающая 1800 постоянных со-
трудников. Функции этой Службы 
таковы:

1. лицензирование специалистов 
по банкротству, контроль за процес-
сом выдачи лицензий специалистам 
по банкротству и за соответствием 
деятельности арбитражных и конкур-
сных управляющих профессиональ-
но-этическому кодексу и законода-
тельству о банкротстве;

2. Получение статистических дан-
ных от судов и от назначенных арбит-
ражных и конкурсных управляющих 
для составления базы данных не толь-
ко по количеству и отраслевой при-
надлежности банкротств, но также по 
результатам решения дел о банкротс-
тве, с тем, чтобы решения, которые 
будут приниматься в будущем, были 
лучше обоснованы и подкреплены со-
ответствующей информацией;

3. Осуществление функций кон-
курсного управляющего в случае не-
хватки активов подвергаемого про-
цедуре банкротства предприятия для 
оплаты конкурсного управляющего 
из числа независимых профессиона-
лов;
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4. Выявление вероятных причин 
банкротства должника и понесения 
им убытков;

5. Выявление причин незаявления 
о банкротстве директорами должника, 
как только стало ясно, что спасение 
бизнеса невозможно;

6. Проверка документации компа-
нии в случае поступления жалоб от 
клиентов, партнеров или обществен-
ности;

7. Предписание неблагополучным 
компаниям пройти аудиторскую про-
верку и назначение определенных ау-
диторов за счет компании;

8. Добиваться ликвидации компа-
нии в случае, если Служба несостоя-
тельности пришла к выводу, что это 
соответствует интересам общества – 
на такие случаи приходится примерно 
1% всех банкротств в Великобрита-
нии (несколько сот в год);

9. После каждого случая банк-
ротства требовать и получать от кон-
курсного управляющего отчет о де-
ятельности прежних руководителей 
предприятия-должника; в случае вы-
явления злоупотреблений и злостной 
некомпетентности обращаться в суд 
о дисквалификации такого директора 
на срок до 15 лет;

10. Возбуждать в судах дела о су-
дебном преследовании должников1.

В Канаде существует специализи-
рованный государственный орган по 
делам о банкротстве, подчиненный 
правительству страны и именуемый 
«Институтом суперинтендантов по 
несостоятельности». В его компетен-
цию входят:

1. Законодательная инициатива по 
вопросам несостоятельности;

2. Обобщение опыта и практики 
банкротств в стране;

3. Разработка и контроль соблю-
дения единого профессионального 
стандарта арбитражных и конкурсных 
управляющих;

4. лицензирование, контроль де-
ятельности и отзыв лицензий у специ-
алистов по банкротству;

5. Возбуждение дел о банкротстве 
в судах.

Многолетний богатый опыт го-
сударственного регулирования бан-
кротств существует в Соединенных 
штатах америки. С 1934 г. роль госу-
дарственного органа по банкротству 
стала выполнять Комиссия по биржам 
и ценным бумагам (КБцБ) Прави-
тельства Сша. С 1938 г. ее функции, 
зафиксированные в Законе о банк-
ротстве, были таковы:

1. Выступать в качестве эксперта-
консультанта судов по банкротству;

2. Быть стороной в судопроизводс-
тве по делам о банкротстве с правом 
давать обязательные заключения по 
планам реорганизации несостоятель-
ных предприятий;

3. Рекомендовать судам по банк-
ротству кандидатуры независимых 
внешних управляющих.

В реформированном в 1978 г. аме-
риканском Законе о банкротстве у 
КБцБ есть три функции:

1. Выступать в суде и быть заслу-
шанной по любому вопросу дела о 
банкротстве, в частности, по поводу 
назначения конкурсного управляюще-
го, назначения комиссий кредиторов 
и акционеров, уровня оплаты конкур-
сных управляющих, использования, 
продажи и аренды собственности;

2. Контролировать и обеспечивать 
адекватность заявления предприятия-
должника о своем финансовом состо-
янии и наличии активов;

3. Возражать против утверждения 
судом плана реорганизации по мо-
тивам злоупотреблений со стороны 
должника.

В ряде случаев КБцБ вмешивалась 
в условия продажи действующих не-
платежеспособных предприятий, на-
стаивая и добиваясь других условий 
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продажи. В 1983 г. в дополнение к 
КБцБ как к государственному органу 
по банкротству в Сша появились Го-
сударственные федеральные конкур-
сные управляющие, задача которых, 
среди прочего, состоит в контроле 
деятельности и оплаты независимых 
конкурсных управляющих, а также в 
предотвращении мошенничества, не-
честности и нарушения законности 
при осуществлении процедур банк-
ротства2.

Государственный орган по банк-
ротству швеции находится в единой 
системе с налоговой службой и орга-
нами судебного исполнения и состоит 
в совместной компетенции Минис-
терства финансов и Министерства 
юстиции. Этот орган, имеющий от-
деления во всех провинциях страны, 
контролирует и регулирует осущест-
вление процедур несостоятельности. 
Полномочия его таковы:

1. Выработка и контроль осущест-
вления государственной политики в 
области банкротств;

2. Консультирование судов, зани-
мающихся процедурами несостоя-
тельности;

3. Подготовка, лицензирование, 
консультирование конкурсных управ-
ляющих;

4. Осуществление функций кон-
курсных управляющих в случае бан-
кротства предприятия с малыми акти-
вами;

5. Консультирование кредиторов 
при осуществлении процедур банк-
ротства;

6. Контроль уровня оплаты кон-
курсных управляющих, доплата за 
услуги этих специалистов в случае 
недостатков ресурсов у предприятия-
должника;

7. Контроль соблюдения интересов 
обеспеченных кредиторов;

8. Осуществление публикаций о 
признании предприятий банкротами3.

В Российской Федерации пред-
ставление интересов бюджета в делах 
о несостоятельности первоначально 
было возложено на Федеральное уп-
равление по делам о несостоятель-
ности (банкротстве) при Госкоми-
муществе (ФУДН). В соответствии с 
пунктом 4 Указа Президента Российс-
кой Федерации от 17.03.1997 г. № 249 
«О совершенствовании структуры 
федеральных органов исполнитель-
ной власти» была образована Феде-
ральная служба России по делам о 
несостоятельности и финансовому оз-
доровлению (ФСДН) на базе ФУДН. 
Впоследствии в 1999 году ФСДН 
была преобразована в Федеральную 
службу России по финансовому оз-
доровлению и банкротству (ФСФО). 
Она обладала достаточно широкими 
полномочиями – от формирования и 
реализации федеральных и межгосу-
дарственных программ, предусматри-
вающих мероприятия по реструктури-
зации и финансовому оздоровлению 
неплатежеспособных организаций, до 
разработки мер социальной защиты 
работников, высвобождаемых в связи 
с ликвидацией организаций-работо-
дателей. Указом Президента Российс-
кой Федерации от 09.03.2004 г. № 314 
Федеральная служба России по делам 
о несостоятельности и финансовому 
оздоровлению была упразднена. ее 
функция по представлению интересов 
Российской Федерации как кредитора 
в делах о банкротстве и процедурах, 
применяемых в деле о банкротстве, 
была передана Федеральной налого-
вой службе.

Как нам видится, задачи, возло-
женные на Федеральную налоговую 
службу в сфере банкротства, являют-
ся, во-первых, не совсем профильны-
ми, так как основной задачей налого-
вой службы должна оставаться задача 
по сбору налогов, и, во-вторых, силь-
но урезанными по сравнению с зада-
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чами и полномочиями правопредшес-
твенника.

В свете вышеизложенного считаем 
необходимым создание в Российской 
Федерации специального ведомства, 

регулирующего процессы банкротс-
тва и представляющего интересы го-
сударства, либо возложение данных 
функций на Уполномоченного по за-
щите прав предпринимателей.
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Аннотация

В статье на основе анализа зарубежного законодательства сформулировано предло-
жение о необходимости создания в Российской Федерации специализированного орга-
на по вопросам банкротства предприятий.
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Summary

In article on the basis of the analysis of the foreign legislation is formulated the offer on 
need of creation in the Russian Federation of specialized body concerning bankruptcy of the 
enterprises.
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